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INTRODUCCION

El Plan Presupuestario 2017 del Reino de Espafia viene marcado por la situacion actual del Gobierno en
funciones que tiene limitada su actuacion al despacho de asuntos ordinarios, salvo casos de urgencia o
por razones de interés general debidamente acreditados. El Gobierno en funciones no puede aprobar un
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el préximo afio, no puede aprobar objetivos
de estabilidad presupuestaria, y tampoco puede presentar iniciativas legislativas al Parlamento, lo que
tiene una especial incidencia en el Plan que se presenta.

El Plan Presupuestario para 2017 se ha elaborado, basandose en un escenario econémico sin cambio de
politicas publicas (“no-policy change scenario”), incorporando las Ultimas previsiones
macroecondmicas disponibles, tal y como establece la normativa comunitaria para los supuestos en los
gue un Gobierno no tenga plenos poderes presupuestarios.

El escenario para la elaboracion del Plan Presupuestario incluye todas las medidas aprobadas por el
Gobierno, hasta la fecha de remision del presente Plan. Respecto a 2016, estas medidas incluyen, entre
otras, la reforma del Impuesto sobre Sociedades, aprobada en el Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de
septiembre, las decisiones de gestion para restringir el crédito presupuestario, tanto en el Presupuesto
del Estado, a través de los acuerdos de no disponibilidad, por importe de 2.000 millones de euros, y del
adelanto de la orden de cierre del Presupuesto en 2016, como de la aplicacién, por primera vez, de las
medidas coercitivas previstas en la Ley organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, para exigir medidas de restriccion de los créditos por importe similar a las Administraciones
regionales. También se incluyen en este tipo de medidas la aplicacién de instrumentos adicionales de
control presupuestario previstos en la mencionada Ley organica 2/2012, como son la retencién de la
financiacion territorial para los casos de retraso grave en el pago a los proveedores de las
Administraciones, o la aplicacion de condicionalidad fiscal y de nuevas reformas estructurales para la
transferencia de la liquidez del Fondo de Liquidez Autonémico. Por Gltimo, se han dado pasos
relevantes para poner en marcha mecanismos para mejorar la transparencia y la capacidad de
coordinacién en materia de contratacion publica, con el fin de mejorar su eficiencia y grado de
competencia.

Con estas medidas se da respuesta a la Decision del Consejo aprobada el 8 de agosto de 2016, relativa a
la necesidad de adoptar las medidas necesarias para la correccion del déficit excesivo, para fortalecer el
marco de la gobernanza de la politica fiscal y de la contratacion publica.

No obstante lo anterior, estas medidas, que garantizan la accién efectiva del Gobierno de Espafa en
2016, deberan completarse necesariamente por el nuevo Gobierno, con el fin de asegurar el
cumplimiento con la Decisién del Consejo de la Unidn Europea, de 2017 en adelante.
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Como en anteriores ocasiones, el Plan incorpora una actualizacion del cuadro macroeconémico, que esta
basado en hipétesis prudentes para el desarrollo del ciclo econémico en 2017, y que confirma la senda
de recuperacién de la economia espafiola y la creacion de empleo.

Desde el punto de vista de la prérroga del Presupuesto del Estado, su instrumentacién supone replicar la
prevision de ingresos y los créditos iniciales de 2016. No obstante lo anterior, para la elaboracién del
Plan Presupuestario, en cumplimiento de la normativa comunitaria, se ha llevado a cabo una proyeccion
de ingresos y de gastos para 2017, con las particularidades que se describen a continuacion.

Se actualizan las previsiones de ingresos segun la evolucion del ciclo, realizando una nueva prevision de
ingresos a partir de una evolucién de las bases imponibles, compatible con el cuadro macroeconémico.
Por el lado de los gastos, de la misma manera, se hace una proyeccion de sus principales componentes,
recogiendo el impacto del ciclo econémico. Se trata de un ejercicio de planificacion fiscal que, por lo
tanto, se separa de la practica de elaboracion del Presupuesto General del Estado, en situacion de
prérroga. Asi se establece en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola que indica que, si la Ley de
Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente quedaran
automaticamente prorrogados los del ejercicio anterior, hasta la aprobacion de los nuevos. La prérroga
afecta al Presupuesto del Estado y al de la Seguridad Social.

En el caso de las Administraciones territoriales, el Plan Presupuestario recoge la informacién mandada
por éstas en las lineas basicas de sus Presupuestos. No habiendo el Gobierno central aprobado el limite
de gasto no financiero, y sin presentar un proyecto de Presupuestos para el afio proximo, algunas
Administraciones han decidido replicar la dinamica del Gobierno central, mientras que otras han optado
por presentar sus proyectos de Presupuestos a las camaras legislativas.

Por altimo, se sefiala que el presente informe incorpora también la informacidon adicional con la que se
da cumplimiento a los requisitos de informacion establecidos para los Estados miembros en el marco del
procedimiento de déficit excesivo, tal y como regula el Reglamento 473/2013, de 21 de mayo, sobre
disposiciones comunes para el seguimiento y evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y
para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro. Asi, se proporciona
informacién adicional detallada sobre la ejecucion presupuestaria en términos de caja y de contabilidad
nacional del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas y de cada uno de los subsectores,
incorporando también informacion de los pasivos contingentes.
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1. ESCENARIO MACROECONOMICO 2016-2017

El escenario macroeconémico que se describe a continuacidn constituye la base del Plan Presupuestario
para el afio 2017 y cuenta con el aval de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF),
gue ha calificado las previsiones como probables y considera que el escenario macroeconémico del
Gobierno es verosimil en su conjunto.

El escenario macroeconémico muestra el afianzamiento de la recuperacion de la economia espafiola,
iniciada a mediados de 2013, y que se ha intensificado gradualmente hasta alcanzar el 3,2% de 2015y
gue alcanza el 3,3% en el primer semestre de 2016.

Desde una caida inicial anual del 3,6% del PIB real en 2009, con graves problemas para la
sostenibilidad de la deuda externa, dificultades de acceso a los mercados, incluso para la financiacion de
las Administraciones puablicas e intensa destruccion de empleo, se ha pasado a un crecimiento interanual
del PIB superior al 3% (3,2% en 2015 y 3,3% en el primer semestre de 2016), a estabilizar la deuda
externa, normalizar el acceso a los mercados financieros, y a un intenso ritmo de creacién de empleo
(2,9% en el segundo trimestre de 2016, equivalente a 484.000 empleos a tiempo completo en un afio).

Este crecimiento se basa principalmente en el impulso de la demanda interna, del gasto en consumo
final de los hogares y de la formacion bruta de capital, que responden a la mejora del acceso al crédito,
la recuperacion del mercado de trabajo, la mejora de la riqueza financiera de las familias y a la reciente
reforma fiscal. A través del dinamismo de la demanda nacional, se ha generado un intenso proceso de
creacion de empleo en el mercado de trabajo, que no ha creado tensiones en la evolucién de precios o
salarios, gracias a las reformas estructurales aplicadas. Como resultado, en términos intertrimestrales, el
PIB encadena doce trimestres consecutivos de crecimiento positivo, con tasas del 0,8 por ciento en los
altimos cuatro trimestres, hasta el segundo de 2016, mostrando cifras de crecimiento diferencial que son
muy superiores a las de la zona euro.

Por su parte, la contribucion de las Administraciones pablicas al crecimiento del PIB, a través del gasto
en consumo final, ha sido muy moderada. La contencion del consumo publico es consistente con la
reduccion de la necesidad de financiacion de las Administraciones publicas, que ha caido desde el 9,3%
del PIB en 2011 hasta el 5,1% en 2015, sin ayuda financiera. La reduccion del déficit de las
Administraciones publicas, junto con la moderacion de la carga financiera, han contribuido a reducir la
necesidad de endeudamiento publico. No obstante, hasta 2014, la magnitud de las operaciones de
variacion de activos financieros, por el saneamiento del sistema financiero y las operaciones de
financiacion de las Administraciones territoriales, para la financiacion de su déficit y de sus
vencimientos, han supuesto incrementos netos en la deuda publica, que s6lo se han estabilizado a partir
de 2015, cuando la deuda publica ha tocado techo.
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El incremento del endeudamiento de las Administraciones publicas durante todo el periodo ha estado
acompafiado de un intenso proceso de desapalancamiento en el sector privado, incentivado por la
reforma tributaria. Ambos fenémenos, el incremento de la deuda del sector puablico y el
desapalancamiento privado se han compensado, de forma que el endeudamiento externo de nuestra
economia se ha estabilizado, sin generar mas tensiones, que habrian dificultado nuestro acceso a los
mercados.

El escenario macroecondémico que acompafia al presente Plan Presupuestario se fundamenta en hip6tesis
externas sobre el tipo de cambio, los precios del petréleo y los tipos de interés, que se han elaborado
teniendo en cuenta la evolucién reciente de estas variables, asi como en supuestos sobre el crecimiento
de los mercados espafioles de exportacion y del PIB mundial, en linea con las estimaciones de los
principales organismos internacionales.

Cuadro 1.1 Supuestos basicos

variacién en % sobre el mismo periodo del aio anterior, salvo indicacion en contrario

2015 2016 2017
Tipo de interés a corto plazo (euribor a fres meses) 0,0 -0,3 -0,3
Tipo de interés a largo plazo (deuda diez afios) 1.8 1.7 1,9
Tipo de cambio $/€ (media anuall) 1.1 1.1 1,1
Crecimiento del PIB mundial, excluida zona euro 3.2 3.1 3.5
Crecimiento del PIB zona euro 1,9 1,6 1,5
Precio del petréleo (Brent, Délares/barril ) 52,2 43,4 49,1
Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Banco Central Europeo, Comision Europea, Banco de
Espana y Ministerio de Economia y Competitividad.

En lo que se refiere al contexto internacional, las previsiones de los principales organismos sefialan un
crecimiento moderado de la economia mundial este afio y el proximo, ligeramente mas elevado en 2017.
Se espera un crecimiento del PIB mundial, excluida la zona euro, del 3,1 por ciento en 2016, inferior en
una décima al registrado en 2015, y del 3,5 por ciento en 2017. Para la zona euro, se proyecta una
desaceleracion del PIB en 2016 respecto al pasado afio de tres décimas, hasta el 1,6 por ciento, y de una
décima adicional en 2017, hasta el 1,5 por ciento, debido principalmente a los efectos negativos del
Brexit, que contrarrestan en parte el impulso procedente de los mercados exteriores. Respecto a las
hip6tesis sobre el tipo de cambio, se prevé que se mantenga en 1,1 dolares por euro a lo largo del
periodo de proyeccion. En cuanto a los precios de las materias primas, teniendo en cuenta la evolucion
del precio del petrdleo y los mercados de futuros, se prevé un precio medio del barril de Brent de 43,4
dolares, inferior en un 17 por ciento al de 2015, y para 2017 se proyecta un incremento moderado, hasta
los 49,1 dolares por barril. En relacion con los tipos de interés, se espera cierta estabilidad, en
consonancia con la politica monetaria del Banco Central Europeo. Los tipos de interés a corto plazo
8
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permanecerdn en niveles ligeramente negativos, y para los tipos a largo plazo se contempla un ligero
descenso en 2016, hasta el 1,7 por ciento, y un leve incremento en 2017, hasta el 1,9 por ciento.

Bajos estas hipdtesis, y teniendo en cuenta la informacion recientemente publicada, el cuadro
macroecondmico que acompafa al Plan Presupuestario supone una revision al alza del crecimiento de la
economia espafiola en 2016, dos décimas respecto a lo previsto en la Gltima Actualizacion del Programa
de Estabilidad, hasta el 2,9 por ciento, debido a una evolucién de la actividad en el segundo trimestre
maés favorable de lo esperado, asi como a una mejora de las perspectivas para la segunda mitad del afio.
Para 2017, se prevé cierta moderacion en el ritmo de crecimiento de la economia espafiola, con un
incremento del PIB real del 2,3 por ciento.

El crecimiento seguird siendo intensivo en creacién de empleo, debido en gran medida a la mayor
flexibilidad introducida por la reforma laboral de 2012 y las medidas fiscales, de seguridad social y
tributacion del empleo, que han reducido la cufia fiscal. En 2016 y 2017 se estima una creacion neta
acumulada de 900.000 empleos y una reduccién del paro de un millén de personas, situandose el
numero de ocupados en 19 millones y la tasa de paro por debajo del 17 por ciento de la poblacion
activa, a finales de 2017.

Cuadro 1.2 Perspectivas macroeconémicas

indices de volumen encadenados. Afio 2010=100, salvo indicacién en contrario

2015 2015 | 2016 | 2017
ESA Code
Nivel % Variacion
1. PIB real Bl*g 98,8 3,2 2,9 2,3
2. PIB potencial 0,2 0,5 0,8
contribuciones:
Empleo -0,1 0,0 0,2
Capital 0,2 0,3 0,4
Productividad total de los factores 0,1 0,1 0,1
3. PIB nominal (miles de millones de euros) Bl*g 1.075,6 3,7 3,6 3,8
Componentes del PIB real
4. Gasto final en consumo privado P.3 95,4 2,9 3,3 2,6
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. P.3 94,5 2,0 1,0 0,9
6. Formacion bruta de capital fijo P.51 90,4 6,0 54 4,2
7. Variacion de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 65,7 0,1 0,0 0,0
8. Exportacion de bienes y servicios P.6 123,7 4,9 5,4 57
9. Importacién de bienes y servicios P.7 103,9 5,6 7,0 6,7
Contribuciones al crecimiento del PIB real
10. Demanda nacional 3,3 3,2 2,5
11. Variacion de existencias P.52 + P.53 0,1 0,0 0,0
12. Saldo exterior B.11 -0,1 -0,3 -0,2
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
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Cuadro 1.3 Evolucion de los precios

2015 2015 2016 2017
ESA Code

Nivel % Variacion
1. Deflactor del PIB 100,7 0,5 0,7 14
2. Deflactor del consumo privado (*) 105,9 -0,2 -0,2 1,3
3. Deflactor del consumo publico 99,5 1,2 0,3 0,4
4. Deflactor de la formacion bruta de capital fijo 94,3 0,8 1,0 11
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 104,6 0,5 0,4 0,7
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 109,7 -0,3 -1,3 -0,5
(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

Cuadro 1.4 Evolucion del mercado de trabajo (*)

2015 2015 | 2016 2017
ESA Code = —

Nivel % Variacion
1'. Poblacion ocupada total (Empleo equivalente a tiempo completo. 16.885,0 30 2.7 22
Miles)
2. Tasa de paro (% de poblacion activa) 22,1 19,7 17,8
3. Productividad por ocupado (miles de euros) 63,3 0,2 0,2 0,1
4. Remuneracion de asalariados (miles de millones de euros) D.1 510,3 3,8 3,6 3,6
5. Remuneracion por asalariado (miles de euros) (**) 35,1 0,4 0,8 1,2
(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro.
(**) Remuneracion por asalariado equivalente a tiempo completo.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
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2. ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

2.1 Revisidn de los objetivos de estabilidad

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 10 de julio de 2015, fueron aprobados los objetivos de
estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2016, 2017 y 2018 para el conjunto de Administraciones
Publicas y para cada uno de sus subsectores. Estos objetivos, que eran coherentes con la senda de
consolidacion fiscal fijada por el Consejo de la Union Europea en 2013, se detallan en el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1 Objetivos de déficit fijados por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de julio de

2015
%PIB 2016 2017 2018
Administracién Central -2,2 -1,1 -0,2
Comunidades Auténomas -0,3 -0,1 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -0,3 -0,2 -0,1
Total Administraciones Publicas -2,8 -1,4 -0,3

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitié una propuesta de
modificacion de objetivos para el ejercicio 2016 y para el periodo 2017-2019, al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las comunidades auténomas, que fue objeto de aprobacién en su sesién del dia 28
de abril de 2016, habiéndose remitido, también a estos efectos, a la Comisiébn Nacional de
Administracién Local con fecha 26 de abril de 2016. Estos objetivos son los que se incluyeron en la
actualizacion del Programa de Estabilidad 2016-2019 remitida a las instituciones comunitarias.

Cuadro 2.2 Objetivos de déficit incluidos en el Programa de Estabilidad 2016-2019

%PIB 2016 2017 2018 2019
Administracién Central -1,8 -1,5 -1,1 -0,9
Comunidades Autbnomas -0,7 -0,5 -0,3 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,1 -0,9 -0,8 -0,7
Total Administraciones Publicas -3,6 -2,9 -2,2 -1,6

11
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Esta propuesta de objetivos no fue aprobada por parte del Consejo de Ministros ni remitida a las Cortes
Generales, a la espera de la aprobacion del techo de gasto del nuevo Presupuesto, que necesariamente
debe acompafiar, segun la Ley orgénica 2/2012, a los objetivos de estabilidad.

A su vez, el pasado 8 de agosto de 2016, el Consejo de la Unién Europea revisd la senda de
consolidacion fijada para Espafia en el marco del procedimiento de déficit excesivo, estableciendo unos
objetivos de déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas de 4,6% del PIB, 3,1% del PIB y
2,2% del PIB para los afios 2016, 2017 y 2018, respectivamente, aplazando por tanto hasta 2018 la
obligacion de reducir el déficit por debajo del umbral del 3% que marca el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

Cuadro 2.3 Objetivos de déficit Senda consolidacion aprobada por el Consejo de la UE

(8 agosto 2016)
%PIB 2016 2017 2018
Total Administraciones Publicas -4,6 -3,1 -2,2

Al encontrarse el Gobierno en funciones, no se puede aprobar el Acuerdo del Consejo de Ministros
previsto en el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). La revision de los objetivos de estabilidad presupuestaria para el
conjunto de las Administraciones publicas, segun la aplicacion de la Ley, requiere acompafar la
propuesta del limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado. Al estar el Gobierno en
funciones, no se ha podido elaborar el proyecto de Presupuestos, ni tampoco se ha podido tomar la
decision previa de fijar el limite de gasto no financiero, por lo que no puede abordarse tampoco la
revision de los objetivos de estabilidad.

Con el fin de poder realizar la revision de los objetivos de estabilidad presupuestaria para adaptarla a las
decisiones del Consejo de la Union Europea, cuando un Gobierno se encuentre en funciones, se ha
presentado recientemente en el Congreso de los Diputados, una Proposicion de Ley Orgénica para
reformar la LOEPSF. Esta modificacion de la normativa permitiria a un Gobierno en funciones, cuando
asi se requiera por decision del Consejo de la Union Europea, modificar la distribucion de los objetivos
de estabilidad revisados entre las distintas Administraciones, asi como objetivos de deuda publica para
cada uno de los subsectoresl.

'El texto de la proposicion de Ley de reforma de la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
puede consultarse en la pagina web del Congreso
(http:/lwww.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCG1?CMD=VERLST&BASE=pul2&FMT=PUWTX
DTS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=LIFO&QUERY=%28BOCG-12-B-47-1.CODI.%29#(Paginal))

12
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2.2 Orientacion de la politica fiscal

Con objeto de analizar la orientacion de la politica fiscal, en el Cuadro 2.a se presentan las tasas de
crecimiento del PIB real previstas para el periodo 2016-2017, asi como las estimaciones de PIB
potencial y de output gap, siguiendo la metodologia de la funcién de produccion utilizada por la
Comision Europea (CE) y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap (OGWG).

El PIB potencial, prolonga en 2016 y 2017 la senda expansiva iniciada en 2015, con tasas de
crecimiento gradualmente crecientes que se sitdan en el entorno del 1 por ciento. La aceleracion del PIB
potencial acumulada en estos dos afios, de seis décimas, se explica por una mayor aportacion al
crecimiento del factor trabajo (cuatro décimas) y, en menor medida, por una creciente aportacion
positiva del capital (dos décimas). Por su parte, la aportacion de la Productividad Total de los Factores
(PTF) se mantiene practicamente estable en 2016 y 2017 respecto a la de 2015. Como resultado, el
output gap (o brecha de produccién) continuara reduciéndose este afio y el proximo en valor absoluto, si
bien a un ritmo ligeramente inferior al de 2015.

A partir del calculo del output gap, se ha descompuesto la senda de déficit publico en sus componentes
ciclico y ciclicamente ajustado. En lo que respecta al componente ciclico, la reduccion del output gap
generara una correccién del déficit ciclico de 1,2 y 0,8 puntos de PIB en 2016 y 2017, respectivamente.
Como resultado de la evolucion del saldo ciclico y de la senda prevista para el saldo publico nominal, el
déficit ciclicamente ajustado se reducira una décima el proximo afio, hasta situarse en el 2,8 por ciento
del PIB, resultando de este modo un esfuerzo estructural nulo.

La medida del ajuste fiscal basada en el esfuerzo estructural se complementa con el indicador de
esfuerzo discrecional. En 2017, como se observa en el Cuadro 2.b, el esfuerzo discrecional esperado es
nulo (0,2 puntos porcentuales sin medidas one-off financieras), igual que el esfuerzo estructural que
resulta de la metodologia comun de la UE.
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Cuadro 2.4. Objetivos presupuestarios para el total de las Administraciones Publicas y sus

subsectores
Cédigo
ESA 216 2017
Capacidad o Necesidad de financiacion porsubsectoresen %del PIB
1. Tolal Administraciones Riblicas 513 -4,6 -3,6
2. Administracién Central S.1311
3. Comunidades Auténomas S.1312
4. Comporacioneslocales S.1313
5. Seguridad Social S.1314
TJotal Adminisiaciones Publicas{S13) (2% PIB)
6. Intereses D.4l 28 2,7
7. %aldo primario -18 -1,0
8. MedidasOne-off yotrasmedidastenmporales (% -02 0,0
de lascuales ayuda financiera -0.2 0,0
9. PIBreal (% varacién) 29 23
10. PIB potencial (% variacion) 05 0.8
contribuciones:
Empleo 00 0,2
Capital 03 04
Productividad totalde losfactores 01 01
11. Outputgap 31 -1,6
12. saldo ciclico -17 -0,9
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12) 29 -2.8
14. Saldo primario ciclicamente ajustado (13+6) 01 -0,1
15. Saldo estructural (13-8) 27 2,7
(*) Un signo postivo se corresponde con medida de reduccion del déficit. Medidas
comespondientes a un solo ejercicio.
Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Plblicas.
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Cuadro 2.5. Indicadorde Esfuerzo Discrecional

miles de millones<€ (salvo indicacion en contrario)

2016 2017

PIB nominal 1.114,7 1.157,2
Ingresos discrecionales -0,6 -14
Gadto total 473,0 471,8
Intereses 30,9 30,7
Gado en desempleo 18,8 16,6
Gado sin interesesni desempleo (E) 423,4 430,5
Varacién de E 6,5 7.1
Tasa de referencia 1,2 2,0
One offsfinancieras -2,2 -04
Variacién de Esin one offsfinancieras 8.0 53
Indic ador Esfuerzo fiscal discrecional -0,2 0,0
Indic ador Esfuerzo fiscal discrecional (1) -0,3 0,2
(1) Calculadossn medidasone-off financieras.

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas.

Cuadro 2.6. Ewlucion de la deuda de lasAdminisiracionesPlblicas (5.13) y perspectivas

ESA Code 2016 2017
1. Deuda Bruta® 99,8 99,7
2. Incrementosde la deuda bruta 0,0 0,0

Contribuciéna la vadacién de la deuda bruta

3 Saldo primario -1,8 -1,0
4. Intereses D.41 2,8 2,7
5. Ajuste Sock-flujo -1.1 0,0
p.m.: Tipo de interésimplicito sobre la deuda 29 2,8

@ S2gun definicién del Reglamento de la CE nimero 479/ 2009
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.
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2.3 Proyecciones de ingresos y gastos publicos

El cuadro 2.7 presenta las proyecciones de las principales rabricas de ingresos y gastos publicos para
2016 y 2017. Estas proyecciones, tal y como se ha comentado anteriormente se han realizado en un
escenario sin cambio de politica economica. Se han tenido en cuenta las medidas aprobadas por el
Gobierno en 2016, que incluyen el acuerdo de no disponibilidad de créditos por importe de 2.000
millones en el Estado y 1.500 millones en las Comunidades Auténomas, el adelanto de la orden de cierre
de los Presupuestos Generales del Estado a julio, con la que se espera un ahorro de aproximadamente
1.000 millones y la reciente reforma de los pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades que elevara
la recaudacién en 8.300 millones en 2016, en comparacién con una situacion en la que el pago
fraccionado minimo no se hubiese prorrogado.

De acuerdo con las proyecciones fiscales realizadas, el déficit se reducira hasta el 4,6% del PIB en 2016,
cifra que coincide con el objetivo fijado en la decisién de ECOFIN del pasado 8 de agosto. Para 2017,
como resultado de las proyecciones de ingresos y gastos realizadas en un escenario sin cambio de
politicas publicas, el déficit estimado equivale al 3,6% del PIB, por encima del objetivo fijado en el
marco del Procedimiento por Déficit Excesivo. Esto se debe a que en las proyecciones para 2017 no se
han considerado las medidas que permitirian cumplir con el objetivo de déficit fijado en el marco del
Procedimiento por Déficit Excesivo, y que seran decision del préximo Gobierno.

La ratio de ingresos alcanzara el 37,8% del PIB en 2016, proyectandose para 2017 un importe
equivalente al 37,7%. A pesar del impacto de la reduccion de impuestos directos derivados de la
reforma fiscal (esencialmente IRPF e IS), en 2015 y 2016 se logra mantener la ratio de ingresos—PIB
estable, gracias al crecimiento de la recaudacion en impuestos indirectos algo por encima del
crecimiento del PIB, y del crecimiento de las bases imponibles tanto de los impuestos directos como
indirectos. Por su lado las cotizaciones sociales se han proyectado en linea con el cuadro
macroeconémico presentado que prevé un crecimiento del empleo del 2,7% en 2016 y una ligera
moderacion en 2017 cuando crecerd un 2,2%. Asi, las cotizaciones sociales se situaran en el 12,2% del
PIB en 2016 y en el 12,1% en 2017. En este sentido, las cotizaciones siguen una tendencia creciente,
con un crecimiento cercano al 3% en 2016 y del 2,5% en 2017, impulsadas por la recuperacion del
mercado de trabajo y la estabilizacién de la remuneracion de asalariados, que se ve parcialmente
compensado por el impacto de las reformas acometidas que suponen una rebaja de las cotizaciones para
fomentar la creacion de empleo. Tal y como se detalla en el apartado siguiente, la rebaja de cotizaciones
con el minimo exento de 500 euros en las bases, tiene impacto en la creaciéon de empleo al reducir costes
laborales para el empresario. En conjunto, con la reforma fiscal y las medidas de cotizaciones, se reduce
la cufia fiscal de la tributacion directa, importante y diferencial en Espafia, atendiendo una de las
Recomendaciones Especificas formuladas a Espafia en afios anteriores.
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Por el lado del gasto, la ratio se reduce hasta el 42,4% del PIB en 2016 y hasta el 41,3% en 2017. Esta
contencién se debe a que el crecimiento del gasto nominal en estos dos afios queda por debajo del
crecimiento del PIB.

En remuneracion de asalariados se estima que el impacto de la devolucion de parte de la paga extra de
2012 que se ha realizado en 2016 es similar al registrado en 2015 y, por tanto, no derive en un aumento
de gasto respecto al afio anterior. Para el proximo afio, se estima que la remuneracion de asalariados
incorpora en su nivel el incremento derivado de las nuevas incorporaciones derivadas de ofertas de
empleo publico anteriores. Como resultado de lo anterior, se estima que la remuneracion de asalariados,
en términos relativos al PIB, disminuira del 11% en 2016 al 10,6% en 2017.

En relacion a los consumos intermedios, se prevé gque en 2016 los consumos registren una caida
interanual del 1% lo que se debe a que estamos comparando con 2015, afio en el que se registro un gasto
extraordinario de méas de 1.200 millones para financiar los tratamientos de la hepatitis C, estimandose
un impacto en gasto significativamente menor en 2016. Para 2017 se prevé que esta partida permanezca
estable en términos nominales, proyectandose en su nivel una tasa de variacién del 0%, disminuyendo
en términos relativos del 5,1% del PIB en 2016 al 4,9% en 2017.

El gasto en intereses sera una de las partidas que mas se reduzcan en 2016, mas de un 7%, en un
contexto de reduccion del déficit y consolidacién de la recuperacion econémica, por encima de nuestros
socios europeos, con ganancias de confianza que afectan a bajos tipos de interés. Para 2017, se ha
realizado una prevision conservadora, teniendo en cuenta que los tipos de financiacion se encuentran ya
en niveles minimos, y por tanto la reduccion del gasto en intereses el proximo afio no serd tan
pronunciada como va a ser en 2016. En términos de PIB, el gasto por intereses del conjunto de
Administraciones Publicas continuara reduciéndose el proximo afio, pasando del 2,8% al 2,7% del PIB.
El gasto en transferencias sociales viene determinado, fundamentalmente, por el gasto en pensiones que
crece en torno al 3%, gracias a la contencion de gasto a partir de las reformas emprendidas desde 2011,
incluyendo el aumento de la edad efectiva de jubilacion y el indice de revalorizacién de pensiones, que
aseguran su sostenibilidad en el futuro, junto con el factor de sostenibilidad. Para la proyeccion de esta
partida, se ha tenido en cuenta que las pensiones se actualizaran el préximo afio de acuerdo con su
normativa reguladora. EI segundo componente de la rubrica es el gasto en desempleo que experimenta
una reduccién en el periodo a medida que aumenta el empleo y se reduce la tasa de paro, pasando del
1,7% del PIB en 2016 al 1,5% en 2017. Como consecuencia de lo anterior, las transferencias sociales
creceran por debajo de la tasa del PIB nominal, un 1,8% en 2016 y un 2% en 2017, reduciéndose esta
rabrica hasta situarse ligeramente por debajo del 18% del PIB el préximo afio.

Finalmente, en cuanto a la evolucion del gasto en inversiones (formacién bruta de capital), la
comparacion con 2015 esta afectada por las reclasificaciones de APPs, que incrementaron el gasto de
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esta rubrica en mas de 2.000 millones, y que tuvieron la consideracion de gasto “one off”. A partir de
dicho afio, se estima que la inversidn volvera a crecer para mantenimiento de inversiones. Por ello se
estima que el gasto en formacion bruta de capital se mantendra estable en el 2,1% del PIB en 2016 y en
2017.

Cuadro 2.7 Objetivos de ingresos y gastos para el iotal Administraciones Aablicas

{En %t AB)
ESA Code 2016 2017

1. O bjetivo ingresos tolales TR 37,84 37,65
De los cuales
:':'mm':ﬁ:’sgbm la produccicn D.2 11,82 11,81
:ﬁ;mypm‘i:g‘?m sobre la D.5 9,57 9.61
1.3. Impuesios sobre el capital D.91 0,59 0,62
1.4. Cotizaciones sociales D.s1 12,22 12,07
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0,77 073
1.6. Otros 2,87 2,82
(D 2405 1D 614D.91D.995 34,0 =9
2. O bjetivo gastos olales TE 42,143 41,26
De los cuales
2.1 Remuneracidén de empleados D.1 10,97 10,63
2.2 Consumos intlermedios P.2 5.07 4.89
2.3. Transferencias sociales D.62, D.63 18,34 17.96

gr‘ae;asc‘:fg ifezsde Desempleo 1.69 1,51
2.4. Intereses D.41 2,77 2,66
2.5. Subvenciones D.3 1.10 1,07
2.6.Formacion brula de capital P.5 2,10 2,09
2.7. Trandferencias de capital D.o 0,63 0,53
2.8. Otros 1.44 1,47
?E..El.\lsze;'dad de financiacion de B9 -46 3.6
AB utilizado 1.114.716 1.157.156

18



Plan Presupuestario 2017
Informe de accidn efectiva

Tomando como referencia el escenario del cuadro 2.7 anterior, el escenario posible de saldos
presupuestarios para 2017, del conjunto de las Administraciones territoriales, seria de un déficit del -
0,1%. Asimismo, la necesidad de financiacion para el Estado se estima en un déficit del -2,1% y para la
Seguridad Social en un -1,4%.

Cuadro 2.7.bis Escenario de avance de liquidacién en contabilidad nacional

Subsector 2015;:3::5:::;:3110 2017 (prevision)
Estado -2,6% -2, 1%
Seguridad Social -1.7% -1.4%
Administraciones territoriales -0,3% -0,1%
Total consolidado AAPP -4,6% -3,6%
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3. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

A la fecha de presentacion del Plan Presupuestario 2017 el Gobierno se encuentra en funciones,
situacion que se viene produciendo desde la celebracion de las elecciones del 20 de diciembre de 2015.
El Gobierno no puede aprobar un proyecto de Presupuestos. Segun el articulo 134.4 de la Constitucion
Espafiola, si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, quedaran automaticamente prorrogados los del ejercicio anterior, hasta la aprobacion
de los nuevos.

3.1 PRORROGA DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Previsiones de ingresos

En el afio 2017 se prorrogaran los Presupuestos Generales del Estado de 2016. A efectos del escenario
“sin medidas de politica economica” se desarrollan tres medidas que tendran impacto positivo sobre la
recaudacion, y gue han sido aprobadas por el Gobierno. La primera de ellas fruto de la aprobacién el
pasado 30 de septiembre, mediante el Real Decreto-ley 2/2016, de la medida ya anunciada en el
Programa de Estabilidad de 2016, sobre el incremento de los pagos fraccionados del impuesto sobre
sociedades. Esta medida se aplicard a partir del segundo pago para el afio 2016 y siguientes. Se
establece un pago fraccionado minimo sobre resultado contable y unos tipos impositivos incrementados
para la liquidacién del segundo y tercer periodo de pagos fraccionados del impuesto sobre sociedades.
Esto implicaréa el volver al régimen de liquidacion con una mecéanica proxima a la que existia en 2015,
en los que se producen unos pagos fraccionados mayores y unas liquidaciones de cuota menores. La
medida establece para el pago fraccionado:

e Un pago fraccionado minimo del 23% sobre resultado contable positivo para las empresas de
mas de 10 millones de euros de cifra de negocio, porcentaje que se eleva al 25% para las
entidades de crédito.

e Tipo incrementado de 19/20 del tipo nominal, para el calculo de la liquidacion sobre base
imponible.

Esta medida espera que la recaudacion por Pago fraccionado en 2016 se incremente en 8.300M€, frente
al escenario de no haber tomado esta medida. Es importante sefialar que esta medida es una medida sin
fecha limite de vigencia y que no implica mayor carga fiscal para las empresas, al tratarse de una
medida que supone un traslado de tributacion de la cuota impositiva a los pagos fraccionados.

La segunda medida es la no-bonificacién automatica del impuesto sobre el patrimonio, con impacto a
partir de 2017 en términos de contabilidad nacional por un importe de 1.300M€. Esta medida se debe a
que la recaudacion por esta figura se habilita afio a afio en la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
que cancela la bonificacion del 100% introducida en 2011, al no haber presupuestos esta cancelacion
desapareceria, si bien se han puesto los mecanismos legales para que no sea asi.
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En tercer lugar la posibilidad de aplicar coeficientes incrementados del impuesto sobre bienes
inmuebles. Estos se regulan a su vez afio a afio y por periodos de un afio en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Al no existir presupuesto estos dejarian de aplicarse, si bien los mecanismos
instrumentados permiten su aplicacion y un incremento de la recaudacion en 24 millones de euros.

Prorroga del Presupuesto de gastos del Estado

En cuanto a la prorroga del presupuesto de gastos, segun el articulo 38 de la Ley General
Presupuestaria, se prorrogan los presupuestos iniciales del ejercicio anterior eliminando los créditos para
gastos correspondientes a programas 0 actuaciones que acaben en el ejercicio cuyos presupuestos se
prorrogan. La prérroga no solo afecta al Presupuesto del Estado, sino también a todo su entramado
institucional, incluyendo todas sus empresas, fondos y fundaciones publicas estatales.

Prorrogado el presupuesto en los términos anteriores, no hay ninguna limitacion para que puedan
llevarse a cabo las actuaciones de gestion del presupuesto ordinarias, incluyendo las modificaciones
presupuestarias o la adopcién de los acuerdos de no disponibilidad que fueran necesarios para adecuar
los créditos prorrogados a los objetivos de estabilidad comprometidos. En este sentido cabe recordar que
durante la ejecucién presupuestaria de 2016, para dar respuesta a la recomendacion auténoma de la
Comision y cumplir con el objetivo de déficit fijado, el Gobierno adopté un acuerdo de no
disponibilidad de créditos por importe de 2.000 millones de euros y adelant6 la orden de cierre a julio,
lo que supondra un ahorro de 1.000 millones més aproximadamente. Gracias a estas medidas, el crédito
ejecutado a finales de afio sera sensiblemente inferior al crédito inicial de 2016.

Asi, en un escenario sin medidas de politica econdmica adicionales, el gasto del Estado se ha reducido
en aproximadamente unos 3.000 millones de euros en 2016, consecuencia del acuerdo de no
disponibilidad realizado y la orden de cierre. Las partidas mas afectadas por estas medidas son los
consumos intermedios Yy el gasto de capital. Para 2017, el gasto se situara por debajo del crédito inicial
de 2016, que es lo que se derivaria de una prérroga automatica del Presupuesto, ya que con el fin de
cumplir con los compromisos de reduccion del déficit pablico derivados de la nueva senda del ECOFIN,
se ha estimado que el Consejo de Ministros adoptard las medidas necesarias para que, en 2017, la
orientacion de la politica de gasto se mantenga sin cambios respecto de la ejecucién presupuestaria de
2016.
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3.2 PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Durante 2016 la recuperacién de la economia espafiola, junto con las numerosas medidas en el &mbito
del mercado de trabajo, ha continuado teniendo una incidencia muy positiva en la evolucién del
mercado laboral espafiol, que hoy en dia es mas dindmico, registrando una fuerte creacion de empleo y
caminando hacia la normalizacién a medio plazo de sus principales desequilibrios previos.

El crecimiento del PIB continda traduciéndose durante 2016 en creacion de empleo a un elevado ritmo.
En el Gltimo afio hasta el segundo trimestre de 2016 se han creado 434.500 empleos (datos EPA), que
sumados a los 513.500 personas de los cuatro trimestres anteriores a ese periodo suman 938.000 personas
ocupadas mas. Con ello se consolida la tendencia al fuerte crecimiento ya observada el afio anterior y que
segun el cuadro macroeconémico presentado continuara en 2017 aunque a un ritmo mas moderado.

La recuperacion del mercado de trabajo tiene un impacto positivo en las variables fiscales del subsector
Seguridad Social, elevando los ingresos por cotizaciones sociales y reduciendo el gasto en desempleo.
Asi, desde principios de 2013 a septiembre de 2016 se han recuperado mas de un millén y medio de
afiliados, hasta un total de 17,7 millones, lo que supone un crecimiento interanual del 3 por ciento en
septiembre. Por su parte, los beneficiarios de prestaciones por desempleo siguen cayendo desde los casi
3 millones que existian en 2012 hasta poco mas de 2 millones en agosto de 2016.

Para 2017 se estima que este contexto de recuperacion del empleo continuara, lo que tendra un impacto
positivo tanto en los ingresos como en los gastos de este subsector.

Tal y como se ha comentado anteriormente, en 2017 se prorrogara el Presupuesto de la Seguridad Social
de 2016, ya que al estar en funciones el Gobierno, no puede presentar un Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado.

En relacién al presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, en este Plan Presupuestario se han
incluido una prevision actualizada de la evolucién de las cotizaciones sociales para 2017, que es la
principal fuente de ingresos de la Seguridad Social, en linea con el nuevo cuadro macroeconémico
presentado y la normativa que regula estos ingresos. Asi, tal y como se reflejo en el cuadro 2.6 de
previsiones presupuestarias se estima un crecimiento interanual de las cotizaciones sociales del 2,9 y del
2,5 por ciento en 2016 y 2017, respectivamente.

En las proyecciones presupuestarias para 2017 aun conservan sus efectos las medidas de fomento del
empleo adoptadas en los ultimos ejercicios (tarifa plana y minimo exento de 500 euros).

En 2015 entr6 en vigor el minimo exento de cotizaciéon a la Seguridad Social, lo que implic6 una
reduccion temporal en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes
por contratacion indefinida, de la que se beneficiaron aquellas empresas que incrementan tanto el nivel
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de empleo indefinido como el nivel de empleo total de la empresa y lo mantengan durante 36 meses. Es
aplicable a todos los contratos indefinidos realizados entre el 1 de marzo de 2015 y el 31 de agosto de
2016, que cumplan los requisitos, y se mantendrd durante 24 meses desde el momento de la
contratacién. Finalizado el periodo de 24 meses, las empresas que al momento de celebrar el contrato al
que se aplique el beneficio en la cotizacion cuenten con menos de 10 trabajadores podran beneficiarse
durante 12 meses mas del 50 por ciento del beneficio en la cotizacién.

Ello ha supuesto un incremento de la contratacion indefinida que supone a su vez mayores ingresos por
cotizaciones por la parte de nuevas contrataciones que han sido incentivadas con la medida. Esta
medida, ademas de fomentar la contratacion indefinida, atiende al objetivo de reducir la brecha fiscal de
la imposicion sobre el trabajo mediante reduccion de cotizaciones sociales, junto con la reforma fiscal
gue ha reducido la tarifa del IRPF desde 2015.

En relacion a los gastos, debe tenerse en cuenta que en 2017 se prorrogard el Presupuesto de la
Seguridad Social para 2016. No obstante, en el subsector de la Seguridad Social determinadas partidas
de gasto que son especialmente relevantes por su volumen, como el gasto en pensiones o las
prestaciones por desempleo, se rigen directamente por su normativa reguladora sustantiva. Por lo tanto,
el gasto para 2017 en estas rubricas se ha proyectado teniendo en cuenta lo dispuesto en su normativa
especifica y la evolucion del nimero de beneficiarios de las prestaciones estimada para el préximo afio.

Para proyectar el gasto en pensiones se ha tenido en cuenta el incremento del colectivo de pensionistas,
la variacion de la pensién media y la revalorizacion del 0,25% de las pensiones, segun lo previsto en la
Ley 23/2013 Reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social.

En cuanto al nimero de beneficiarios de pensiones contributivas de la Seguridad Social, las previsiones
se han realizado teniendo en cuenta la evolucion de este colectivo que aumentaba un 1,2 por ciento en
septiembre en relacion a los beneficiarios existentes en ese mismo mes en 2015.

En cuanto a las prestaciones por desempleo, el gasto para 2017 se ha proyectado teniendo en cuenta la
evolucidn estimada del nimero de beneficiarios, en linea con el cuadro macroecondmico presentado. De
acuerdo con la recuperacion del mercado laboral prevista para el préximo afio y la evolucién de los
beneficiarios, se estima que el gasto en prestaciones por desempleo se reducira en torno a un 7 por
ciento en 2017. De este modo el gasto en prestaciones por desempleo sigue manteniendo una tendencia
decreciente, con una disminucion hasta agosto del 10,5 por ciento en términos interanuales.
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4. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En un escenario de prérroga presupuestaria, las entregas a cuenta de los recursos del sistema de
financiacion que van a percibir las CCAA son el resultado de considerar el escenario de ingresos
previsto en los Presupuestos Generales para 2016, aplicando lo previsto en la Ley 22/2009, del sistema
de financiacién de las Comunidades Autonomas. En tanto en cuanto no sean aprobados los
Presupuestos Generales del Estado, los ingresos que percibiran las Comunidades Auténomas seran los
derivados de la aplicacion de la Ley 22/2009, del sistema de financiacién de Comunidades Auténomas,
calculados sobre la prevision de ingresos en una situacion de prérroga. A efectos de poder facilitar el
proceso de elaboracion de los Presupuestos de las Comunidades Auténomas, la estimacion de dichos
importes, tanto en relacion con las entregas a cuenta de 2017 como de la prevision de liquidacion de
2015 pagadera en 2017, se ha comunicado a las Comunidades Auténomas mediante carta del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publica, de 7 de octubre.

Las cantidades que sean abonadas durante la vigencia de la prérroga presupuestaria conforme a lo
descrito en el parrafo anterior, seran consideradas cantidades a cuenta de los importes que finalmente
resulten a favor de las Comunidades Autonomas.

La provisionalidad de la financiacion territorial, asi como la necesidad de tramitar una reforma de la Ley
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para que el Gobierno en funciones pueda
revisar los objetivos de estabilidad presupuestaria, dificulta la elaboracién de los Presupuestos por parte
de las Administraciones territoriales. A este respecto se llevara a cabo por parte del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, al igual que en ejercicios anteriores, un seguimiento de los
proyectos de presupuestos generales presentados verificando entre otros aspectos su compatibilidad con
los objetivos de estabilidad presupuestaria y cualquier diferencia que en relacion a la presupuestacion de
los recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta y liquidacion pueda producirse.

Tal y como puede apreciarse en el cuadro adjunto para el periodo 2010-2015, la evolucion que registran
los recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta y liquidacion condicionan en gran
medida el comportamiento del déficit pablico del ejercicio en cuestion, sin perjuicio de la concurrencia
de otros efectos como ocurre en el ejercicio 2012 y 2013 por las medidas de consolidacién fiscal

aplicadas o en el ejercicio 2015 por el impacto de operaciones “one-off”, o no recurrentes.

Importe en millones de euros

Influencia de la variacién de los recursos del sistema en la variacién interanual de la necesidad de financiacisn
COMNCEFPTOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014
Recursos del sistema sin lig negativas 2008 y 2009 8494308 | B5247,13 | 8459950 | 8V 0F3.48 | 2431493 | 84325408 | F440827
Variacién Recursos del sistema sin liq negafivas 2008 y 2009 - -1.685.93 1.352.37 453,56 -2.774,52 1.939,15 8.152,19
Necesidad de financiacion -34. 28700 | -35.891,44 | -19.447.00 | -14.18200 | 18512800 | 1872200 -
Variacién necesidad de financiacién interanual - -1.404.44 | 1844444 | 224500 2.336.00 -204.00

*Importe de recursos del sistema recogidos en la estadistica de ejecucion presupuestaria de las CC.AA., que incluye participacion provincial en los recursos del
sistema del Principado de Asturias y la Region de Murcia.
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No habria que dejar de mencionar el papel que ha desempefiado la liquidez ofrecida a través de los
mecanismos adicionales de financiacion. Efectivamente, entre 2012 y 2016, la financiacion que se ha
canalizado a través de los instrumentos previstos en la disposicion adicional primera de la Ley Orgénica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera a Comunidades Auténomas ascendié a
157.990millones de euros’. Entre 2012 y 2015, del total de 131.072 millones de euros dispuestos,
52.855millones se destinaron a financiar la amortizacion de vencimientos de deuda publica e intereses,
74.128millones a pagos a proveedores y 4.088millones a otros destinos. Mientras que en 2016 se han
asignado hasta el momento 26.917millones de euros. De ellos, 19.536se destinan a amortizar
vencimientos de deuda publica; 768millones a financiar la devolucion de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacion de los afios 2008 y 2009 y 6.612millones a financiar tanto el objetivo de déficit
de 2016 (0,3% del PIB regional) como a financiar desviaciones respecto al objetivo de déficit de 2015
pendientes de financiacion.

En 2016, se estima que el ahorro de intereses experimentado por las CCAA como consecuencia de su
adhesion a los mecanismos adicionales de financiacion alcanzara 3.066 millones de euros. A lo largo de
la vida de los mecanismos, el ahorro estimado asciende a 47.915millones de euros.

% Incluye los importes de pagos a proveedores de EELL acreedoras de CCAA que se satisficieron a través del
tramo | y 11 de la tercera fase del FFPP, por importe total de 298,94 millones de euros.
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5. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Al igual que en el caso de las Comunidades Auténomas, en relacion con las Entidades Locales, un
escenario de prorroga de los Presupuestos Generales del Estado incide en las transferencias a estas
Administraciones. Por lo que se refiere a las entregas a cuenta, se consideraran los mismos créditos que
se recogen en el estado de gastos de los Presupuestos Generales del Estado en 2016 y los importes que
se han satisfecho con cargo al estado de ingresos de los Presupuestos Generales del Estado de 2016 por
la cesion de impuestos estatales. Cuando se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2017, se regularizarian las cuantias percibidas por las entidades locales.
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6. ACCION EFECTIVA

En la Decision del Consejo aprobada el 8 de agosto de 2016 por la que se formula una advertencia a
Espafia para que adopte medidas dirigidas a una reduccion del déficit que se considera necesaria para
poner remedio a la situacion de déficit excesivo, se sefiala que el informe de accion efectiva contenga
las medidas adoptadas, tanto por el lado del ingreso como por el del gasto, para cumplir con los
objetivos presupuestarios establecidos; las medidas adoptadas para fortalecer el marco fiscal y las
medidas adoptadas para mejorar el marco de contratacion publica. Habiéndose recogido en los apartados
anteriores la informacion relativa a las medidas adoptadas para cumplir con los objetivos
presupuestarios, se analizan en este las otras dos cuestiones sefialadas.

6.1 MEDIDAS PARA FORTALECER EL MARCO FISCAL
6.1.1 Medidas en el ambito de las Comunidades Autbnomas

Se exponen a continuacion las diferentes medidas que se han aprobado para dar cumplimiento a la
Recomendacion Auténoma de la Comision Europea, de 9 de marzo de 2016, en la que se invitaba a la
aplicacion plena de las medidas previstas en la Ley de Estabilidad espafiola para controlar las
desviaciones de los objetivos respectivos de déficit, deuda y regla de gasto. Son medidas aprobadas por
un Gobierno en funciones, y que se han puesto en marcha, atendiendo a la urgencia y al interés general.

A este respecto, las principales actuaciones acometidas en el ejercicio 2016 y el estado de situacion
actual es el que se detalla en los siguientes apartados, asi como en el cuadro que se incluye a
continuacion:
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ESTADO DE SITUACION MEDIDAS LOEPSF
CUMPLI- ACTIVACION MEDIDAS LOEPSF
MIENTO | CUMPLI- | CUMPLI- CONDICIO-
OBJETIVO| MIENTO [ MIENTO | ART. 25.1 — NALIDAD
CC.AA. DE REGLA DE|OBJETIVO POR PLAN DE ADICIO-
ESTABI- | GASTO |DE DEUDA | INCUMPLI- | " -/ |PEF 2016- VIEDIDAS | MEDIDAS | MEDIDAS NAL
LIDAD 7.3 7.3 MIENTO o 2017 | COMUNI- | o ony o lcorrecTi] correc. | CDGAE
(17.3 | LOEPSF) | LOEPSF) | PLAN DE CACION | " nvns |vas ART.| Tivas |(@bril 2016)
LOI=RSE1P) AIUBTE ART.136 | srT.184| 205 | ART. 206
Andalucia v v v v v v
Aragoén v v v v v v v v v
P. de Asturias v v
lles Balears v v v v v v v
Canarias 4 v v
Cantabria v v v v v
Castillay Leén v v v v
Castilla-La Mancha v v v v v
Catalufia v v v v v
Extremadura v 4 v 4 v v v v v
Galicia v v v v
Madrid v v v v
Regién de Murcia 4 v v v v v v
C.F. de Navarra v v
Pais Vasco v v v
La Rioja v v
C. Valenciana v v v v v v v v

6.1.1.1 Medidas relativas a los objetivos de déficit, deuda publica y regla de gasto
6.1.1.1.1  Planes de ajuste

La Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, da una nueva redaccién a la Disposicion adicional primera de
la LOEPSF, estableciendo que las Comunidades Auténomas que soliciten al Estado el acceso a medidas
extraordinarias 0 mecanismos adicionales de apoyo a la liquidez, estdn obligadas a acordar con el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de ajuste, cuando sea preceptivo, que sea
consistente con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica e
indicando que este Ministerio publicara informacion relativa a los mismos. El objetivo de los planes de
ajuste es el de que el Estado pueda hacer un seguimiento permanente de la capacidad de las CCAA,
como prestatarias, de cumplir con sus obligaciones financieras durante la vida de la operacion®.

Estos instrumentos permiten hacer un seguimiento detallado del comportamiento econémico financiero
de las CCAA y de las medidas encaminadas a la consecucion de los objetivos de déficit, presentando,
ademas, la ventaja afiadida de que su contenido es més amplio que el de los Planes Econdmicos-
Financieros (PEF), incorporando aspectos esenciales como el escenario comprometido de reduccion del

*Una referencia completa al objetivo y contenidos del plan de ajuste se encuentra en la motivacion del Acuerdo de
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, de 31 de marzo de 2016, que se publicd para
conocimiento en el BOE del 13 de mayo (http://www.boe.es/boe/dias/2016/05/13/pdfs/BOE-A-2016-4559.pdf). A
su vez, la Comunidad Auténoma de Catalufia tiene una condicionalidad especifica, aprobada por el Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, de 20 de noviembre de 2015, que se publico en el
BOE del 21 de noviembre (http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/21/pdfs/BOE-A-2015-12575.pdf).
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PMP, el compromiso de supresion de entidades publicas o de acometer determinadas reformas
estructurales o cumplir condiciones especificas.

Asi, con datos del dltimo ejercicio cerrado la financiacion otorgada a CC.AA por los distintos
mecanismos de financiacion habilitados en el periodo 2012-2015 asciende a mas de 130.000 millones de
euros, segun el detalle adjunto, que evidencia la importancia cuantitativa y cualitativa de dichos
mecanismos en el periodo analizado.

Importe en millones de euros

Fondo de Financiacion a CC.AA.
Liq. Financiacion déficit y retenciones por Pagos a
 |negativas liguidaciones negativas EELL a Mec. Extraor{ ~ TOTAL
COMUNIDADES Amoruza— Sistema Resto ravés dinario de [FINANCIACION
AUTONOMAS ciones de Frros | Brmves del TOTAL pago a MECANISMOS
deuda | financia- (Intereses| proveedores| 2012-2015
ci6n 2008 directos | doresy | Total FonQo
v 2009 * aCCAA | otros Social

Andalucia 5.766,19 805,08| 336,69| 1.002,04| 7.101,59| 8.103,63 82,72| 15.094,31 4.955,07 20.049,38
Aragén 517,60 35,38 33,17 207,14| 675,84 882,98 14,25| 1.483,37 512,75 1.996,12
P. de Asturias 417,05 102,35 31,46 134,55 658,18 792,73 0,00] 1.343,60 243,31 1.586,90
C. Valenciana 11.241,12 193,68| 714,11 0,00[ 9.496,93| 9.496,93| 120,34| 21.766,19 7.519,23 29.285,42
Canarias 1.186,04 432,72 54,52| 275,38| 1.620,58| 1.895,96 0,00[ 3.569,24 315,02 3.884,26
Cantabria 292,84 99,22 23,78 0,00 828,58 828,58 0,00| 1.244,42 326,62 1.571,04
Castillay Ledn 756,39 73,87 55,10/ 335,86| 832,03| 1.167,89 0,00[ 2.053,25 1.052,41 3.105,66
Castilla-La Mancha 2.158,76 62,29] 295,74 0,00[ 2.294,73| 2.294,73 22,90 4.834,42 3.956,52 8.790,94
Catalufia 23.152,02 151,53 951,46 0,00| 12.429,31| 12.429,31] 397,28| 37.081,60 6.465,62 43.547,23
Extremadura 296,42 39,79 17,72 100,58 480,60 581,18 9,75 944,86 391,62 1.336,48
Galicia 1.140,66 84,81 0,00 279,33 62,61 341,94 0,00[ 1.567,40 0,00 1.567,40
lles Ballears 1.624,12 28,08 129,02 163,14| 1.822,10| 1.985,23 34,64 3.801,09 1.273,92 5.075,01
La Rioja 127,51 9,88 2,40 53,99 79,09 133,08 0,00 272,88 70,81 343,69
Madrid 0,00 0,00 0,00 0,00[ 1.846,07| 1.846,07 0,00[ 1.846,07 1.346,80 3.192,87
Region de Murcia 1.394,73 67,81 139,01 0,00] 2.049,11| 2.049,11 1,35 3.652,01 1.789,47 5.441,48
Total general 50.071,43| 2.186,51| 2.784,20[ 2.552,02| 42.277,33| 44.829,36] 683,23|100.554,72 30.219,15 130.773,88

* En esta columna se incluye el importe destinado a financiar la devolucién de las liquidaciones negativas 2008-2009 , que se aboné directamente a CCAA., por no tener que
destinar dicho importe a EELL o proveedores. El resto del importe que financia la devolucién de las liquidaciones negativas figura en los pagos a proveedores y otros.

La necesidad de acordar con el MINHAP el correspondiente plan de ajuste ha adquirido, si cabe, mayor
relevancia en el presente ejercicio, dado que las dificultades existentes en la aprobacién de los PEFs del
periodo 2015-2016, asi como los plazos de tramitacion de los relativos al periodo 2016-2017, hacian
necesario que en dichos planes se acordara con el Ministerio las medidas y actuaciones a acometer en el
ejercicio 2016 tendentes al cumplimiento de los objetivos de estabilidad.

A este respecto, cabe destacar que algunas de estas medidas fueron impulsadas en el marco del Acuerdo
adoptado por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 31 de marzo de 2016,
por el que se establecieron condiciones adicionales a cumplir por las Comunidades Auténomas
adheridas al Fondo de Financiacion a Comunidades Autonomas, compartimento Fondo de Liquidez
Autonémico 2016. En dicho acuerdo, se diferenciaba un conjunto de condiciones a cumplir con caracter
previo en relacion a asuntos de especial importancia como la adhesion al instrumento de apoyo a la

sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario, la firma del protocolo de colaboracion suscrito entre la
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Administracion General del Estado y Farmaindustria, la conexion de los registros contables con FACe,
condiciones especificas en relacién al acuerdo de no disponibilidad en aplicacion del articulo 25 de la
LOEPSF, asi como la firma del convenio para la prestacion mutua de soluciones basicas de
administracion electronica. A dia de hoy, todas estas condiciones se han cumplido por las Comunidades
Autonomas adheridas, y en determinados casos por otras Comunidades que voluntariamente las han
adoptado, y estan permitiendo avanzar ya en un conjunto de actuaciones de mejora de la eficiencia en el
gasto publico autonémico con sus consiguientes efectos favorables en materia de sostenibilidad de las
finanzas publicas y de respuesta efectiva a la Recomendacion formulada. Su efecto ha sido positivo, en
términos de contencion de gasto del consumo final de las Administraciones publicas, asi como en la
mejora de los servicios prestados al ciudadano. Asi, por ejemplo, se ha avanzado en la colaboracién
entre Administraciones y en la informacion accesible al ciudadano en internet, a través de instrumentos
como la plataforma de factura electronica, FACe, en convenio para la Prestacion Mutua de Servicios
Basicos de Administracion Electrénica o la utilizacion del Sistema de Intercambio de Registros. La
inclusion de la Plataforma de Intermediacién en la condicionalidad FLA, por ejemplo, ha hecho que las
Comunidades Auténomas incluyan en la plataforma los certificados de Familia Numerosa y
Discapacidad, permitiendo las consultas a través de dicha Plataforma. A continuacién se presenta una
tabla con los ahorros totales estimados.

SISTEMA AHORROS TOTALES 2016 AHORROS POTENCIALES INDIVIDUALES
SIR-ORVE- GEISER 67.989.654 € 4,06 € por asiento registral digitalizado
200.000 por organismo y 50.000 al afio por
organismo.
REA NO CALCULADO

Se calcula un ahorro de unos 50 euros por
poder.

INSIDE-ARCHIVE 6.025.000 € EN FLA2016 45€ por remision

PAG -CARPETA - . 200.000 € por organismo y 50.000 al afo por

CIUDADANA Ni disponible organismo

CIUDADANO-EMPRESA:
PLATAFORMA 186.184.375 € hasta septiembre |[coste consulta de datos 0,1€ a las aa.pp, al
INTERMEDICION 2016. ciudadano 5€ y cada comunicacion de cambio

DE DATOS 237.838.943 € estimado |de domicilio ahorra 33 €
para diciembre 2016

Ahorros ciudadano 2016:
16.619.090,27€ .

Ahorros AA.PP 2016:
29.275.621,65€ mas ahorros
generados por evitar el
desarrollo, mantenimiento o
contratacion de un punto propio:
2.212.000.000€ en 2015.
(280.000€ por punto de entrada
por 7.900 AAPP)

Se ahorran 4,95€ por factura. Hasta la fecha se
han recibido en 2016 a través de FACe
5.914.267 facturas

FACE
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Por otro lado, en el citado acuerdo se preveian igualmente un conjunto de condiciones con caracter
periddico hasta el cumplimiento por parte de las comunidades afectadas del objetivo de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y deuda publica, que afectaban especialmente al régimen de las
modificaciones presupuestarias aplicable a la correspondiente comunidad, asi como a la emisién de
informes de valoracion del cumplimiento de dichos objetivos®.

En todo caso, debe destacarse que, gracias a la condicionalidad de los planes de ajuste, en el ejercicio
2016 se han activado, por primera vez, las medidas coercitivas previstas en el articulo 25.1 de la
LOEPSF por incumplimiento de los planes de ajuste en vigor. Asi, el 6 de abril de 2016, se comunicé
por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a las CCAA (todas salvo Canarias, Castilla y
Ledn, Galicia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) que habian incurrido en incumplimiento del plan de
ajuste, debido al incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de 2015, la activacion de las
medidas coercitivas del articulo 25.1 de la LOEPSF. En este sentido, se recuerda a dichas CCAA que en
el plazo previsto legalmente debe aprobarse la no disponibilidad de créditos y efectuar la
correspondiente retencion de créditos que garantice el cumplimiento de los objetivos para 2016°.

El dia 21 de abril del afio corriente, se trasladé a las CCAA afectadas que, ante el nuevo escenario que
se plantea con la nueva senda de consolidacion fiscal, era necesario que el plan de ajuste a remitir por la
adhesién al FLA 2016 incorporase, en su caso, la revision del escenario econémico — financiero a la
vista del nuevo objetivo de déficit de 2016 previsto para las CCAA en la comunicacion del Programa de
Estabilidad realizado a las instituciones comunitarias. Estas comunicaciones sefialaban, asimismo, que
dicha actualizacién debia incorporar, de ser necesario, los acuerdos de no disponibilidad que garanticen
el cumplimiento del nuevo objetivo, dando asi respuesta a la comunicacion efectuada el 6 de abril.

Atendiendo a la positiva evolucion de los recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta
y posterior liquidacién, y teniendo presente la nueva senda de consolidacion fiscal establecida, las
CCAA aprobaron los oportunos acuerdos de no disponibilidad y retencion de créditos, que fueron objeto
de incorporacién a los planes de ajuste acordados de adhesion al FLA del ejercicio 2016 que se
formalizaron en el mes de mayo. Dichos acuerdos, junto a las restricciones presupuestarias derivadas
directamente de las leyes de presupuesto aprobadas, totalizaban una cuantia de 1.500 millones de euros
aproximadamente.

*Los informes de los interventores generales de las Comunidades Auténomas estan disponibles en la pagina web
de la Central de Informacién de MINHAP, y se actualizan mensualmente (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/CondicionalidadInformes.aspx).
>La activacion de las medidas coercitivas de la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera esta
disponible en la pagina web de la Central de Informacion de MINHAP (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/ComunicacionesCCAAOE.aspx)
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De esta manera, la necesidad de dar respuesta a la Recomendacion de la Comision Europea de 9 de
marzo de 2016, la ausencia de PEFs previamente aprobados, a excepcion de Catalufia, con incidencia en
el ejercicio 2016, la nueva senda prevista para CC.AA. para el propio ejercicio 2016 y la activacion
previa de las medidas coercitivas de la LOEPSF constituian factores que evidenciaban la especial
importancia de acordar los oportunos planes de ajuste. Asimismo, dichas circunstancias evidencian la
importancia de contar con instrumentos para orientar adecuadamente la politica fiscal que sean lo
suficientemente flexibles en su tramitacion y seguimiento, como ocurre con los planes de ajuste.

Debe destacarse igualmente que con fecha 8 de julio de 2016 se ha efectuado en la Central de
Informacién Econémico-Financiera de las AAPP la primera publicacion de informacién referida a los
planes de ajuste acordados. Estos planes de ajuste en vigor son objeto de actualizacién anual por parte
de las CCAA y estan sometidos a seguimiento trimestral por parte de MINHAP, del que se deriva, en su
€aso una actualizacion del plan.

Su seguimiento periddico se ha llevado a cabo mediante diversas comunicaciones y requerimientos del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que estan disponibles en la Central de informacion
econdmico - financiera de las Administraciones Publicas. A efectos del seguimiento de la ejecucion de
dichos acuerdos de no disponibilidad y retenciones de crédito, asi como de los correspondientes planes
de ajuste, durante el mes de julio y principios de agosto se han llevado a cabo diversas actuaciones
bilaterales a efectos de valorar los Gltimos datos disponibles de ejecucion presupuestaria y posibles
riesgos de incumplimiento del objetivo de estabilidad, envidndose a tal efecto diversas comunicaciones
a las CCAA afectadas, en las que, segun las circunstancias particulares de cada una de ellas, se
solicitaba, en su caso, informacion adicional, entre la que se encontraba la remision de las lineas
fundamentales de la orden de cierre del ejercicio 2016, en la medida en que el Estado habia aprobado
anticipar sus efectos.

Las actuaciones o medidas a desarrollar como consecuencia del seguimiento anteriormente referido y la
actualizacion de los escenarios de cierre remitidos por las Comunidades Auténomas se recoge en la
publicacion del seguimiento de los planes de ajuste del segundo trimestre del ejercicio 2016°.

6.1.1.1.2 Planes econdmico-financieros

En el transcurso de la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el 15 de abril
de 2016, se dio traslado a las CCAA de su respectivo grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2015, a la luz de los datos arrojados
por el informe del articulo 17.3 de la LOEPSF. De acuerdo con dicho informe las Comunidades

®El informe de seguimiento de los planes de ajuste, esta disponible en la pagina web de la Central de Informacion
de MINHAP (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/PlanesAjusteCCAA.aspx)
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Autonomas de Galicia, Canarias y Pais Vasco cumplieron su objetivo de déficit y el de la regla de gasto.
El resto de Comunidades Auténomas incumplieron ambos objetivos. Adicionalmente, las Comunidades
Autonomas de Catalufia y del Principado de Asturias incumplieron el objetivo de deuda publica.

En aplicacion de lo previsto en los articulos 21 y 23 de la LOEPSF, el 21 de abril de 2016 se traslado a
las Comunidades Autonomas afectadas la necesidad de que remitieran un Plan Econémico Financiero
que permitiera, en el afio en curso y el siguiente, el cumplimiento de dichos objetivos o de la regla de
gasto, indicando en la misma comunicacion que la formulacién de dicho Plan debia incorporar las
actuaciones derivadas en virtud del art. 25.1 de la LOEPSF —que ya habian sido trasladadas por el
MINHAP el dia 6 de abril- y ser consistente con el objetivo de déficit de 2016 del 0,7% incorporado en
el Programa de Estabilidad, con la regla de gasto y con el plan de ajuste que, en su caso, hubiera sido
acordado para el acceso a los mecanismos de financiacion de 2016.

Todas las Comunidades Auténomas obligadas a ello, con la Unica excepcion de Navarra, que ha
remitido las principales lineas del mismo, presentaron su correspondiente PEF.

6.1.1.1.3 Periodo medio de pago a proveedores

Con la aprobacion de la Ley Organica de 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial
en el Sector Pablico, que modifica la LOEPSF, el control de la deuda comercial, que en el ambito del
sector publico se define como el volumen de deuda pendiente de pago a los proveedores de las
Administraciones Publicas, queda incluido en el principio de sostenibilidad financiera.

Por su parte, la ley 3/2004 y su posterior modificacién por la Ley 15/2010, incorporaron a nuestro
derecho interno las Directivas en materia de morosidad en las operaciones comerciales, actualmente
regulada por la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
normativa esta que se encuentra en intima conexioén con la regulacién prevista en la LOEPSF y con los
datos que se integran en esta operacion estadistica para el ambito autonémico.

La LOEPSF introduce también herramientas para la coordinacion, vigilancia y control en materia
presupuestaria, atribuyendo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas tareas de
seguimiento y supervision. En este sentido, el desafio de controlar la deuda comercial y erradicar la
morosidad de las Administraciones Publicas exige crear un instrumento, automatico, de fécil aplicacion,
para que su seguimiento permita un control generalizado y eficaz, que sea comprensible tanto para las
Administraciones Pablicas como para los ciudadanos y, sobretodo, que sea publico. Con este propdsito,
se introduce el concepto de periodo medio de pago, como indicador del tiempo de pago o retraso en el
pago de la deuda comercial.
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El desarrollo normativo de la Ley se produce mediante aprobacion del Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dicho Real Decreto entrd en vigor el 31 de julio de 2014.

Todo ello, en consistencia con la Recomendacion del Consejo Europeo de 8 de junio de 2014 relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2014 de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo
sobre el Programa de Estabilidad de Espafia para 2014. En dicho documento, se recomienda al Reino de
Espafia, entre otras cuestiones, que en el periodo 2014-2015 se tomen medidas para garantizar que se
apliquen de forma rigurosa y transparente, en todos los niveles de la Administracion, las medidas
preventivas, correctoras y coercitivas previstas en la LOEPSF, incluidas las relativas a la eliminacion de
las deudas contraidas con entidades comerciales.

El Reino de Espafia viene remitiendo a la Comision Europea, desde el primer trimestre de este ejercicio,
informes bimensuales sobre la aplicacion de la Directiva Europea de Morosidad en el marco del caso
Pilot 2015/2049. Dicho informe recoge la evolucion experimentada por el periodo medio de pago a
proveedores en los cuatro sectores de referencia seguidos (Administracion Central, Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales y la Seguridad Social), asi como su evolucion desde un punto de
vista agregado. En el cuarto informe bimensual se observa que el dltimo dato de PMP publicado,
correspondiente al mes de julio de 2016, presenta el valor minimo de la serie historica para el caso de
las CCAA.

A continuacion, se detallan las medidas adoptadas en este ambito, al amparo de la LOEPSF':

- INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA. Medidas
adoptadas en aplicacion del articulo 13.6 de la LOEPSF. Autoimposicién de medidas de
reduccién de gastos e incremento de ingresos.

A la vista de los datos de PMP publicados, determinadas CCAA (Andalucia, Aragdn, Cantabria,
Castilla y Leon, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia y Valencia), habian superado el
plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, por lo que, entre marzo y abril de 2016, se
les trasladd la necesidad de que incluyeran, en la actualizacion de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior: i) el importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la

’En la pagina web de la Central de Informacion del MINHAP se encuentra un resumen de las diferentes medidas
activadas por incumplimiento del periodo medio de pago en las Administraciones regionales
(http://'www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/ComunicacionesCCAAPMP.aspx)
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normativa sobre morosidad, que en la actualidad es de treinta dias; y ii) el compromiso de adoptar
las medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestidn
de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo
medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo gue fija la normativa sobre morosidad.

Adicionalmente, se dispone que deberan remitir la informacion relativa al detalle de las medidas que
se van a adoptar como consecuencia de la superacion de los plazos maximos de pago, asi como el
efecto de las mismas en el PMP, con la periodicidad prevista en el articulo 11.bis de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

MEDIDAS AUTOMATICAS DE PREVENCION. Comunicacion de alerta en aplicacion del
articulo 18.4 de la LOEPSF.

Este Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha dirigido una comunicacion de alerta a
aquellas CCAA cuyo periodo medio de pago a los proveedores habia superado en mas de 30 dias el
plazo méaximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6. Junto a las
recomendaciones sobre la utilizacién de las cantidades extraordinarias destinadas para el pago a
proveedores con origen en la financiacién de desviaciones de déficit de ejercicios anteriores
autorizadas por la CDGAE o Consejo de Ministros, se indica la necesidad de que las CCAA
adopten medidas cuantificadas de reduccion de gastos e incremento de ingresos, acelerando, en su
caso, la aplicacion de las medidas previstas en su PEF y/o plan de ajuste u otras medidas de gestion
de cobros y pagos que les permitan generar la tesoreria necesaria para reducir su PMP en los
términos previstos por la normativa de aplicacion, asi como concretar una prevision del mes en el
que se alcanzara un ratio igual o inferior al plazo maximo de pago de 30 dias. Entre marzo de 2015
y octubre de 2016 se han remitido comunicaciones de alerta a las CCAA de Aragon, Baleares,
Castilla'y Leon, Extremadura, Murcia y Valencia.

MEDIDAS AUTOMATICAS DE CORRECCION. Medidas relativas al control de las
operaciones de endeudamiento adoptadas en aplicacion del articulo 20.1 de la LOEPSF

En el supuesto en que el Gobierno, de acuerdo con los informes a que se refiere el articulo 17 de esa
Ley, constate que existe incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica o de la regla de gasto, todas las operaciones de endeudamiento de la Comunidad Auténoma
incumplidora precisaran autorizacion del Estado mientras persista el incumplimiento. Una vez que
el plan econémico-financiero presentado por la Comunidad Auténoma hubiera sido considerado
idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la autorizacién no sera necesaria para las
operaciones a corto plazo que no sean financiacion exterior.

Desde la modificacion de este articulo por la Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, las comunidades
auténomas incumplidoras también requeriran autorizacion para la concesion de avales, reavales u
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otra clase de garantias a las operaciones de crédito de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas.

En aplicacion de ambas normas de correccion automatica, durante el ejercicio 2016 y hasta el 13 de
octubre se han autorizado 38 operaciones de endeudamiento, por importe total de 23.426 millones
de euros. De estas operaciones, 22 corresponden a operaciones a largo plazo, por importe total de
9.474 millones de euros, y 16 a operaciones de deuda a plazo igual o inferior a un afio (a corto
plazo), por importe total de 13.952 millones de euros.

Respecto a los avales durante 2016 y hasta el 13 de octubre se han aprobado seis autorizaciones por
un importe total de 117millones de euros

MEDIDAS AUTOMATICAS DE CORRECCION. Medidas relativas al control de las
modificaciones presupuestarias, operaciones de endeudamiento y plan de tesoreria,
adoptadas en aplicacion del articulo 20.5 de la LOEPSF.

En septiembre de 2015, para el caso de Aragén y Extremadura y en junio y octubre de 2016,
respectivamente, para el caso de Valencia e llles Balears, se remitieron cartas a dichas CCAA en las
gue se anunciaba que su periodo medio de pago a los proveedores habia superado en mas de 30 dias
el plazo méximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.4 de la LOEPSF.
En atencidn a dichas circunstancias, se indicaba la activacion de las siguientes medidas automaticas
de correccién previstas en el art. 20.5 de la LOEPSF: i) todas aquellas modificaciones
presupuestarias que conlleven un aumento neto del gasto no financiero de la Comunidad Auténoma
y que, de acuerdo con la normativa autonémica vigente no se financien con cargo al fondo de
contingencia o con baja en otros créditos, requeriran la adopcion un acuerdo de no disponibilidad de
igual cuantia, del que se informara al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con
indicacion del crédito afectado, la medida de gasto que lo sustenta y la modificacion presupuestaria
origen de la misma; ii) todas sus operaciones de endeudamiento a largo plazo precisaran de
autorizacion del Estado -esta autorizacion podra realizarse de forma gradual por tramos-; v, iii) la
Comunidad Auténoma deberd incluir en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior nuevas medidas para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en la normativa de
morosidad.

Se afiadia, asimismo, que todas las medidas cuantificadas de reduccién de gastos e incremento de
ingresos, u otras medidas de gestion de cobros y pagos que permitan generar la tesoreria necesaria
para deducir el PMP a proveedores, debia integrarse en el proximo plan de tesoreria a remitir por las
CCAA, junto con la informacion detallada del impacto de las medidas aplicadas.
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- MEDIDAS AUTOMATICAS DE CORRECCION. Retencion de los recursos del sistema de
financiacion para pagar directamente a sus proveedores, en aplicacion del articulo 20.6 de la
LOEPSF.

Una vez aplicadas las medidas contenidas en el art.20.5 de la LOEPSF , el periodo medio de pago a
los proveedores de las Comunidades Auténomas de Aragdn y Extremadura siguié superando en mas
de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar
desde la actualizacién de su plan de tesoreria, por lo que se envi6é a ambas Comunidades, con fecha
1 de abril de 2016, sendas cartas comunicando la aplicacion del art. 20.6 de la LOEPSF, esto es,
informando sobre el inicio del procedimiento de retencion de los importes a satisfacer por los
recursos de los regimenes de financiacion para pagar directamente a los proveedores.
Posteriormente, el 21 de julio del mismo afio, y como continuaciéon del comunicado anterior, se
traslada a las CCAA el importe a dedicar mensualmente a sus proveedores y finalmente con fecha 7
de octubre se comunica el oportuno acuerdo de retencion sobre los recursos del sistema de
financiacién, que en su primer mes de aplicacion, por los recursos que se satisfagan en el mes de
noviembre de 2016, afecta exclusivamente a Aragon.

6.1.1.2 Suministro de informacion®

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la LOEPSF, prevé que, sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que
corresponda, el incumplimiento de las obligaciones de remision de informacion recogidas en esa Orden,
tanto en lo referido a los plazos establecidos, como al correcto contenido e idoneidad de los datos
requeridos o el modo de envio, dara lugar a un requerimiento de cumplimiento de MINHAP que, si no
se atiende, se hara publico, y se aplicaran las medidas automaticas de correccion previstas en el articulo
20 de la LOEPSF.

En concreto, el 1 de abril de 2016 se remitieron comunicaciones a las CCAA de Andalucia, Cantabria,
Castilla Ledn, Madrid y Valencia, indicando que, a la vista del Gltimo dato de PMP publicado, concurria
el supuesto previsto en el art. 13.6 de la LOEPSF, por lo que las CCAA debian remitir determinada
informacion en los plazos previstos, de acuerdo con la Orden Ministerial 2105/2012, de 1 de octubre.

Con fecha 25 de mayo, se traslada a la CA de Cantabria un requerimiento formal de cumplimiento de
sus obligaciones de suministro de informacién mensual previstas en el art. 112 de la Ley 14/1986, de 25
de abril General de Sanidad, tanto en lo referente a su contenido como a la idoneidad de los datos y
modo de envio. En dicho requerimiento, se ruega que, en aplicacion del articulo 19 de la citada Orden

®En la pagina web de la Central de Informacion del MINHAP estén publicadas las comunicaciones del Ministerio
con las respectivas Administraciones regionales (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/ComunicacionesCCAASI.aspx)
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Ministerial, y sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, en un plazo no
superior a quince dias naturales, se reparen los incumplimientos observados, con apercibimiento de que,
transcurrido el mencionado plazo, y de no ser atendido este requerimiento, este Ministerio podria
adoptar las medidas automaticas de correccion previstas en el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.6 de la misma. Este requerimiento fue
debidamente atendido en tiempo y forma.

Por otra parte, atendiendo a la ejecucion presupuestaria observada en el mes de mayo, el 3 de agosto de
se remitié una comunicacion a la Comunidad Foral de Navarra solicitando, ademas de la informacion
referida al Plan Econdémico — Financiero 2016 — 2017, determinadas aclaraciones y la necesidad de
contar con toda la informacién necesaria para detectar posibles riesgos de incumplimiento de los
objetivos de déficit, deuda publica y regla de gasto.

6.1.1.3 Otras actuaciones

Por ultimo, deben sefialarse otras actuaciones que se estan llevando a cabo y que tienen relacién con
diversas recomendaciones efectuadas por las instituciones comunitarias en los Gltimos ejercicios.

En relacién a las mejoras en materia de control del gasto sanitario y farmacéutico. La fuente normativa
de estas actuaciones se encuentran en la modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio.

Esta modificacion normativa, por un lado, mejora notablemente la transparencia en materia de gasto
real en productos farmacéuticos y sanitarios, para lo cual se viene publicando con caréacter mensual
informacion especifica al respecto. Por otro lado, prevé la creacion de un instrumento de apoyo para
fomentar la sostenibilidad y racionalizacion del gasto farmacéutico y sanitario del Sistema Nacional de
Salud, determinante de un compromiso de evolucionar el gasto en productos farmacéuticos y sanitarios
de acuerdo al crecimiento potencial de la economia espafiola.

Ademas, en noviembre de 2015 se firmd un Protocolo de Colaboracion entre Farmaindustria y los
Ministerios de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad y de Hacienda y Administraciones Publicas para
involucrar a la industria farmacéutica en la racionalizacion del gasto, y garantizar la sostenibilidad del
gasto farmacéutico y sanitario.

Por otro lado, entre la condicionalidad del acceso a los nuevos tramos de financiacion del Fondo de
Liquidez Autonémico prevista por el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos figura la adhesion por parte de las CC.AA. al protocolo de colaboracion con la industria
farmacéutica y sanitaria, asi como al Instrumento de Apoyo a la Sostenibilidad del gasto farmacéutico y
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sanitario. Ello ha resultado determinante para la adhesion de las nueve CC.AA. adheridas al
compartimento del FLA (Andalucia, Aragon, Cantabria, Baleares, Catalufia, Castilla — La Mancha,
Extremadura, Region de Murcia y C. Valenciana). No obstante, hasta el momento otras 3 CC.AA. se
han adherido de forma voluntaria, como es el caso de Castilla y Ledn, La Rioja y Comunidad de
Madrid.

El Protocolo de Colaboracién referido prevé la creacién de una Comision de Seguimiento, cuyo
funcionamiento resulta determinante para la consecucion de los objetivos previstos en el protocolo asi
como para la evaluacion de las medidas de eficiencia referidas en el mismo. Asi, el 6 de abril de 2016
se constituyd formalmente dicha comisién y el pasado 29 de julio tuvo lugar la segunda reunién, a la
que ya asistieron representantes de las CC.AA. Cabe destacar que en dicha reunion se acordd la
creacion de dos grupos de trabajo sobre dos cuestiones de especial trascendencia, cuales son el analisis
del gasto farmacéutico y del acceso de los pacientes a la innovacion.

Por otro lado, debe destacarse la firma de un convenio de intercambio de informacion entre el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el MINHAP, gracias al cual ambos Ministerios
comparten la informacion disponible sobre el uso de medicamentos y el gasto que comportan,
mejorando notablemente el analisis y el ejercicio de las competencias atribuidas a cada departamento.

Respecto a las mejoras en la homogeneidad y sistematizacion de la informacién econémico —
presupuestaria de CC.AA. se ha producido la implantacién del proyecto de automatizaciéon en la
recepcion de datos de Presupuestos de las CCAA, de modo que se estan recibiendo los presupuestos
administrativos integros de 2016 debidamente sistematizados y en formato base de datos, lo cual
permitira implantar mejoras en relacion a un mejor tratamiento homogéneo de la informacidn,
garantizando en mayor medida su calidad y coherencia. La finalizacion del proyecto se llevara a cabo en
proximos meses y, en cualquier caso, antes de fin de ejercicio y posteriormente se hara extensivo a los
datos de Cuentas Generales. Esta medida permitira ofrecer cifras homogéneas de los Presupuestos de las
Comunidades Auténomas, dando cumplimiento a las recomendaciones de algunos organismos
internacionales y de la AIReF.
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6.1.2 MEDIDAS EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES LOCALES

6.1.2.1 El sector publico. Control del cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria.

Para un control de la aplicacion de la reforma de la Ley de Bases del Régimen Local (a través de la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local) y de la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se han remitido requerimientos a las Entidades Locales. Los
requerimientos relacionados con la primera se han formulado en un contexto de evaluacion del grado de
cumplimiento de la reforma que se pretendia con los objetivos bésicos de racionalizar la estructura
organizativa de la Administracion Local, de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera y garantizar un control financiero y presupuestario mas rigurosos. Los
requerimientos relacionados con la segunda se han formulado al objeto de que las Entidades Locales
que incumplen las reglas fiscales de estabilidad y la regla de gasto aprueben los correspondientes planes
econdmico-financieros o que presentan un periodo medio de pago a proveedores excesivo.

Se han detectado incumplimientos relacionados con la normativa que ha regulado la dimension del
sector publico local en la reforma del régimen local.

Asi, se han enviado, en primer lugar, 323 requerimientos relacionados con la aplicacién de la
disposicién adicional 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
referida al redimensionamiento del sector pablico local, en sus apartados 2 y 4:

- El apartado 2 mencionado, contempla el supuesto de disolucién automatica de entidades
directamente dependientes de entidades locales que, cumpliendo determinadas condiciones se
encontrasen en situacion de desequilibrio financiero (necesidad de financiacion o resultados de
explotacién negativos durante dos ejercicios consecutivos) obligandoles a un plan de correccion del
citado desequilibrio. Se ha enviado el requerimiento a aquellos ayuntamientos o Diputaciones que
teniendo entidades dependientes con estas condiciones del apartado 2, a 31 de diciembre de 2014 no
hubieran corregido estos desequilibrios y no hubieran procedido a la disolucion del ente afectado.

- El apartado 4 hace referencia a entidades dependientes de segundo nivel de las entidades locales
principales o de sus organismos autonomos, distinguiendo cuando la dependencia de segundo nivel
es con control exclusivo (participacion del 100%) o sin control exclusivo, y que a la entrada en
vigor de la misma no estuvieran en superavit o equilibrio financiero. En el primer caso (control
exclusivo) se debia proceder o bien a la adscripcion directa de la entidad local principal o bien a su
disolucién. En el caso de no tener control exclusivo debian proceder a la transmisién de su
participacion. Se han enviado requerimientos a los ayuntamientos o diputaciones que contintan
teniendo entidades dependientes de segundo nivel con las caracteristicas mencionadas.
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Por otro lado, para analizar el cumplimiento de la disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, relativa al régimen juridico de los Consorcios, se han enviado requerimientos
dos tipos: i) a aquellos consorcios participados por entidades locales no adscritos a ninguna
administracion publica; u ii) a aquellos consorcios dependientes de entidades locales y que de acuerdo
con la ultima informacién suministrada estaban sujetos al régimen de contabilidad privada. En total se
han remitido 231 requerimientos por haberse advertido los citados incumplimientos.

Asimismo, se han enviado requerimientos a los ayuntamientos de los territorios de la Comunidad Foral
de Navarra y de las Diputaciones Forales del Pais Vasco que no habian suministrado informacién
econodmico-financiera completa desde el 1 de enero de 2013 en términos de la Orden de suministro
HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012. En total, se han dirigido 509 requerimientos por falta de suministro
de informacién por parte de las entidades locales de esos &mbitos territoriales. También se ha remitido
comunicacion a las Diputaciones Forales y a la Comunidad Foral de Navarra de los requerimientos en
materia de suministro de informacién remitidos a los ayuntamientos de su territorio.

Por otro lado, con el fin de controlar la calidad de la informacion presupuestaria recibida, se han
remitido advertencias sobre incongruencias o datos inconsistentes, habiéndose remitido 191
requerimientos de explicacion y de rectificacion de la informacién facilitada.

Finalmente, por lo que se refiere a los incumplimientos de las reglas fiscales contenidas en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se han remitido 2.581
requerimientos por incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y/o regla de gasto y otros
20 por presentar periodos medios de pagos a proveedores excesivos, superiores en mas de 30 dias el
plazo méaximo establecido en la normativa de medidas de lucha contra la morosidad®..

6.1.2.2 Planes de ajuste y resumen de la condicionalidad fiscal aplicable

Los mecanismos extraordinarios de liquidez o adicionales de financiacion aplicados a las Entidades
Locales desde el afio 2012, y en el marco de la LOEPSF, han sido:

- Mecanismo de pagos a proveedores, desarrollado en tres fases reguladas en los Reales Decretos-ley
4/2012, de 24 de febrero; 4/2013, de 22 de febrero, y 8/2013 (Titulo 1), de 28 de junio. En conexion
con los préstamos formalizados en la primera fase del mecanismo de pagos a proveedores se

9 http://www.minhap.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCLLs/ComunicacionesCCLL.aspx
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posibilitd la modificacion de las condiciones financieras mediante Acuerdo de CDGAE de 24 de
abril de 2014, cuyo contenido esencial se recogid en el Anexo de la Orden PRE/966/2014, de 10 de
junio.

Medidas extraordinarias de apoyo a ayuntamientos con problemas financieros, reguladas en el
Titulo 11 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio.

Adhesion al compartimento Fondo de Ordenacion, del Fondo de Financiacion a Entidades Locales,
regulado por el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre. Para su posible inclusion en el Fondo
de Ordenacidn se estableci6 la posible financiacidn de: i) sentencias judiciales firmes, mediante la
Ley Organica 6/2015, de 12 de junio; ii) deudas con la AEAT y TGSS que se estuvieren
compensando mediante retenciones de la participacién en tributos del Estado, medida establecida en
el Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre (articulo 11); y iii) anticipos extrapresupuestarios
de la participacion en tributos del Estado, que se regulaban en ese mismo precepto del Real Decreto-
ley 10/2015.

Todas las medidas mencionadas establecian una condicionalidad fiscal a la que quedaban sujetas las
EELL y que ha quedado reflejada, fundamentalmente, en los planes de ajuste, instrumento basico en
la aplicacion de los mecanismos extraordinarios de liquidez. Esos planes dejan de tener vigencia
cuando concluye la aplicacién de la medida de apoyo financiero, en el caso del mecanismo de pagos
a proveedores en el momento en el que se amortice completamente el préstamo que se formalice
con el Fondo para la Financiacién del Pago a Proveedores (en adelante, FFPP).

Los citados planes han sido objeto de valoracion por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, siendo condicion previa para la concesion de las medias de liquidez que aquélla haya sido
favorable.

Los planes de ajuste estan siendo objeto de seguimiento trimestral en el caso de entidades locales
incluidas en el modelo de cesién de impuestos estatales, y anual en el resto de entidades locales.
Segun datos publicados, se presentaron y aprobaron 3.075 planes de ajuste, de los cuales 1.265 han
finalizado al haberse amortizado los préstamos o haber concluido la aplicacién de las medidas que
justificaron su aprobacion. De los 1.810 planes en vigor a 1 de enero de este afio resulta que la
medida que lo ha motivado (o Gltima medida que ha justificado el plan en vigor, en el caso de que se
hayan producido distintas modificaciones como consecuencia de que la Entidad Local se haya
acogido a sucesivas medidas de liquidez) ha sido la siguiente:
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Medida de liquidez [ NNEELL

Planes no sujetos a valoracién del MINHAP:
Ampliacion del periodo de reintegro de liquidaciones negativas de la PTE de 2008 y 2009 de 5 20
a 10 afios (D. F. 102 LPGE 2012)
Planes de ajuste sujetos a valoracion del MINHAP vigentes:
12 Fase mecanismo de pago a proveedores 1.490
Modificaciones de préstamos con el FFPP formalizados en la 12 fase 86
22 Fase mecanismo de pago a proveedores 32
32 Fase mecanismo de pago a proveedores 23
Medidas extraordinarias del Titulo Il RDL 8/2013 32
Sustitucion de retenciones en la PTE por préstamos con el FFPP 31
Fondo de Ordenacion en 2015 y 2016 por situacion financiera negativa 21
Fondo de Ordenacion en 2015 y 2016 por no refinanciar en prudencia financiera 75
TOTAL planes de ajuste sujetos a valoracién del MINHAP 1.790
TOTAL planes de ajuste presentados y vigentes 1.810

La condicionalidad fiscal a la que estan sujetas las Entidades Locales, es, en el caso de mayor

exigencia, la siguiente:

Reduccion de gastos de funcionamiento al menos en un 5% en el primer ejercicio
presupuestario posterior a la adhesion y no aumentarlos en los dos ejercicios siguientes. A partir
del cuarto ejercicio presupuestario, podran incrementarlos a un ritmo no superior al de la regla
de gasto. En el caso de municipios a los que se les haya concedido las medidas extraordinarias
contenidas en el Titulo Il del RDL 8/2013 (vid. apartado IV de este Informe) aquella reduccion
sera adicional.

Financiacién integra del coste de los servicios publicos mediante tasas y precios publicos, a
partir del tercer ejercicio de aplicacién de las medidas. Excepcionalmente, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas podra tener en cuenta las medidas que hayan adoptado
los ayuntamientos en relacién con los gastos de funcionamiento y con la financiacion de los
servicios publicos siempre que se compense con otras medidas.

Los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes se deberan comprometer a dar la
aprobacioén para que la diputacién provincial, consejo o cabildo insular, presten los servicios
esenciales si los pueden prestar a un coste efectivo inferior.

En relacién con los tributos locales: i) no pueden suprimir ninguno de los tributos que se
vinieran exigiendo; ii) solo pueden aprobar medidas que incrementen el importe global de las
cuotas de cada tributo local; iii) s6lo pueden reconocer beneficios fiscales obligatorios segun las
leyes estatales, y otros vigentes en 2014 previstos en el TRLRHL; iv) en cuanto al IBI deben

aplicar tipos de gravamen que garanticen el mantenimiento del importe global de la cuota
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integra no pudiendo aplicar tipos de gravamen reducidos (dicho tipo debe ser superior, como
minimo, en un 25%, al determinado por el TRLRHL, sin exceder del maximo previsto ni ser
inferior al 0,6%); v) deben establecer los impuestos potestativos sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras y sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana; vi)
deben establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el coeficiente
méaximo permitido por el TRLRHL; y vii) deben solicitar la inclusién en la regularizacion
catastral prevista en el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y se les aplica de
oficio los coeficientes para la valoracidn catastral a los que se refiere aquella norma, cuando la
ponencia de valores total se haya aprobado antes de 2003.

- Enel caso de que no se aprueben los presupuestos se consideraran prorrogados los del ejercicio
anterior, debiendo incluirse los efectos de las medidas anteriores.

- Deben incluir en la memoria que acompafie a sus presupuestos una justificacion de haber
estimado los ingresos ordinarios con arreglo a la recaudacion de los dos ejercicios anteriores y
los extraordinarios de forma fundada.

- Deben someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la aprobacion de los presupuestos municipales o la prérroga de los del ejercicio
anterior, segun proceda.

- Ademas, las Entidades Locales deben adherirse al punto general de registro de factura
electronica FACe y a la plataforma Emprende en Tres.

6.1.2.3 Incidencia de la reforma del régimen local

El seguimiento de las medidas en el ambito local se enmarca dentro de los planes de ajuste que
presentan en la actualidad 1.800 entidades locales por haberse acogido al Fondo de Pago a Proveedores.
Asimismo en el Real Decreto-ley 8/2013 se establecieron medidas extraordinarias de liquidez para
municipios en grave situacion econdmica. En 2014, se constituyé el Fondo de Financiacion a Entidades
Locales (Real Decreto-ley 17/2014) con dos compartimentos, Fondo de Ordenacién (para
ayuntamientos con problemas financieros) y Fondo de Impulso Econémico (para entidades locales
saneadas). Salvo la adhesion a este ultimo compartimento, todas esas medidas de liquidez conllevan
condicionalidad, reforzada en las medidas implementadas a partir de 2013 para recuperar la solvencia de
estas administraciones.

A esto hay que afadir la reforma de la Administracion Local, aprobada a través de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Su objetivo es mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios y su sostenibilidad,
fundamentalmente a través de la reorganizacion del sector pablico, de la asignacion de competencias y
de la eliminacion de duplicidades entre los distintos niveles de las Administraciones Publicas.
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Las entidades locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de superavit desde 2012. Partiendo
de un déficit del 0,4%, en 2011 (sin considerar el efecto de las liquidaciones negativas del modelo de
participacion en tributos del Estado) han logrado posiciones muy saneadas en todos los afios siguientes,
con superavits del 0,3% del PIB en 2012, 0,52% en 2013, del 0,57 por ciento en 2014 y del 0,44 en
2015. A este resultado ha contribuido el mantenimiento del superavit del primer afio que permite la
regla de gasto, siendo realmente una medida preventiva una vez alcanzado el equilibrio de las cuentas.
El aumento de ingresos unido al control de gasto ha permitido lograr el objetivo de déficit e incluso
superarlo.

En este contexto, y analizando los efectos ya producidos, es preciso realizar una reestimacion del
impacto de la reforma local. Se ha estimado un menor impacto en los afios del programa, con lo cual el
impacto de la reforma se reduce a la mitad. Sin embargo, en caso de retorno a déficit serian de
aplicacién de nuevo estas medidas. El resultado final de las medidas previstas se observa en el cuadro
sobre entidades locales.

Asimismo, como ya se hizo el pasado afio, no cabe considerar ahorros derivados del traspaso a las
Comunidades Auténomas de las competencias en materia de sanidad, educacién y servicios sociales,
como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de marzo de 2016, que declara
inconstitucionales las disposiciones en las que aquellos traspasos se fundamentaban, dejando los
mismos a lo que regulen las respectivas Comunidades Autonomas. En este caso, cabria considerar que
no se producen ahorros para las Entidades Locales.

Teniendo en cuenta los planes presupuestarios presentados por las Entidades Locales para el periodo
2017-2019, vy las liquidaciones de presupuestos de 2015, y matizando que los resultados derivados de
estas Ultimas no se pueden considerar definitivos, cabe considerar una redistribucion temporal de efectos
de la aplicacion de la LRSAL en 2015 y afios siguientes del siguiente modo, en millones de euros:
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Impacto econémico del Proyecto de Ley de reforma local (euros)
millones de euros

TOTAL Porcentaje

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 PERIODO 2015- sobre total
GASTO IMPROPIO 0 67 220 220 220 727 29,40%
TRASPASO COMPETENCIAL
SANIDAD, EDUCACION Y 0,00%
SERVICIOS SOCIALES
GESTION INTEGRADA DE
SERVICIOS BASICOS Y o
FUSIONES (y modificacion 0 294 69 5 378 15,30%
formas de gestion)
ENTIDADES LOCALES 0
MENORES 14 14 0,60%
REDIMENSION DEL SECTOR o
PUBLICO LOCAL 484 | 508 305 1.297 52,40%
PERSONAL EVENTUAL Y o
REGIMEN EXCLUSIVIDAD 27 30 57 2,30%
AHORRO TOTAL 511 | 913 594 235 220 0 2.473 100,00%

Respecto de las estimaciones de efectos de la LRSAL a partir de 2015, realizadas el pasado afio, se
producen las siguientes variaciones:

- Gastos “impropios”. Se considera que en 2015 no se produciran ahorros y se reduce en 2016,
distribuyéndose los ahorros previstos segun la ultima estimacion en los afios 2017 a 2019. Estas
conclusiones se derivan de la informacion contenida en los presupuestos de 2016 y en las
liquidaciones de presupuestos de 2015. No obstante, el efecto no se puede estimar definitivo, ya
que, actualmente, se esté recibiendo la informacion del cierre del ejercicio 2015.

Las actuales corporaciones locales empiezan a adoptar medidas en cuanto a la no asuncién de
competencias que no son propias ni delegadas y los efectos de estas medidas se considera que
tendran efectos con retardo de un afio, siendo efectivas en el periodo 2017-2019. En 2015 no
tuvieron tiempo material (apenas un semestre, y ya con gastos comprometidos para el ejercicio) para
adoptar decisiones en ese ambito.

- Gestion integrada de servicios basicos y fusiones (y modificacion de las formas de gestién de los
servicios). Se han incluido los ahorros por el ejercicio de competencias propias en las entidades
locales que han presentado situaciones de inestabilidad presupuestaria, que podrian ser
consecuencia de la modificacion de las formas de gestion de los servicios publicos encaminadas a
una mayor eficiencia.

- Redimensionamiento del sector publico local:

- En 2015, se ha reestimado al alza el efecto, considerando la reduccién de gastos producidos por
la supresion de entidades dependientes, de acuerdo con la informacion recibida. Esta es
provisional, ya que actualmente estan facilitando los cierres de las cuentas del afio 2015.

46



Plan Presupuestario 2017
Informe de accidn efectiva

- En 2016, se mantiene el efecto estimado, ya que se tendran que disolver y liquidar, con el limite
de 1 de diciembre de 2016, las entidades en desequilibrio que estén prestando alguno de los
siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas, recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte pablico de viajeros.

- Asimismo, cabe considerar el posible efecto de los requerimientos remitidos a las entidades
locales en conexién con las normas que, en ese ambito, se introdujeron por la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. Sirva como referencia que
aquellos requerimientos afectan a entidades dependientes que han presentado pérdidas en 2014
por importe de 176 millones de euros y un volumen de gastos no financieros y gastos de
explotacién de 1.579 millones de euros.

- En 2017, se mantiene la estimacion en 305,0 millones de euros, en tanto en este afio se notaran
los efectos de las entidades dependientes que se disuelvan y liquiden en la parte final del afio
2016.

En relacion con los ahorros en gastos de personal eventual y por supresion de entidades locales
menores, se mantienen las previsiones anteriores si bien los importes no pueden considerarse definitivos
hasta no disponer de los datos de cierre de 2015 y de 2016.
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6.1.3 RECOMENDACION DE LA IGAE A COMUNIDADES AUTONOMAS Y
CORPORACIONES LOCALES PARA EL REGISTRO MENSUAL DE LOS GASTOS
REALIZADOS Y NO APLICADOS AL PRESUPUESTO

En el actual Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de
13 de abril, se configura como un plan contable marco para todas las Administraciones Publicas.

En el PGCP actual, la cuenta 413 que registra los gastos realizados y no aplicados al Presupuesto debe
registrarse como minimo, al final del ejercicio, es decir, que como minimo con periodicidad anual. El
registro de los gastos realizados y no aplicados al Presupuesto, nos permite cumplir con el principio del
devengo en el registro de las operaciones efectuadas por las Entidades sometidas al PGCP.

Por otra parte, el principio de transparencia recogido en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se revela como un instrumento
indispensable para un seguimiento més efectivo del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, que son una prioridad absoluta. Y en este sentido el citado articulo comienza
disponiendo que la contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley Organica 2/2012, debera contener informacion suficiente y adecuada que
permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea
en esta materia.

Por ello y dada la importancia que tiene un correcto registro de los gastos en el mes en el que
efectivamente se realizan, para conocer la situaciéon real de sus finanzas plblicas y su previsible
evolucion, la IGAE ha sometido a consulta pablica una modificacion del PGCP, que deberd ser
aprobado por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, y de los Planes de Cuentas
adaptados a él cuya tramitacion le compete (AGE, Entidades locales y Seguridad Social), que en esencia
va a consistir en un cambio de orientacion de la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”, para que su utilizacion responda exclusivamente al principio de devengo,
guedando asi desvinculada del presupuesto y con la obligacion del registro de dichos gastos con
periodicidad minima mensual.

Conscientes de que la entrada en vigor de esta modificacion va a mejorar la informacién mensual de los
gastos de las Administraciones publicas, y dado que, ademas, las Comunidades Auténomas deben
adaptar este Plan marco al suyo propio, es el motivo por el que la IGAE ha recomendado a las CCAA 'y
CCLL y hasta la entrada efectiva de este cambio del Plan, el registro mensual en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” de todos aquellos gastos realizados
en el mes y no imputados al Presupuesto al término del mismo.
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6.1.4 ACTUACIONES REALIZADAS PARA MEJORAR EL SEGUIMIENTO DEL
INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS

El apartado cuatro del articulo 17 La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece que “antes del 15 de octubre de cada ario, el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un segundo informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto
del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucion real de la economia y las desviaciones
respecto de la prevision inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Para la elaboracion de este informe se tendrd en cuenta la informacion que, en aplicacion de la
normativa europea, haya de remitirse a las autoridades europeas y la informacion actualizada remitida

por las Comunidades Autonomas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas....."".

Con relacion a la regla de gasto, la variacion maxima del gasto computable de la Administracion
Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, se estableci6 mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros el 27 de junio de 2014 en el 1,3 por ciento, al igual que la tasa de
referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola.

En el citado informe se pone de manifiesto que el gasto computable del ejercicio 2015 para el subsector
de Comunidades Auténomas ha registrado un aumento del 5,2% con relacién al afio anterior, lo que
implica el incumplimiento del objetivo fijado para la regla de gasto, ya que el aumento supera en 3,9
puntos la tasa de variacién del 1,3% fijada como objetivo, que en términos absolutos se valora en 5.191
millones de euros.

En este resultado ha influido el registro en contabilidad nacional de operaciones consideradas como
“one-off”’, que por su naturaleza no van a tener efecto alguno en ejercicios futuros, y que en conjunto se
elevan a 4.918 millones y que pueden resumirse en los siguientes puntos:

e Incremento de la inversion publica derivada de la clasificacion de contratos de colaboracion
publico privada por importe de 2.183 millones de euros
e Aumento del gasto en consumos intermedios derivado del tratamiento de la Hepatitis C por un
importe de 1.242 millones de euros.
e Recuperacion de una parte de la paga extra de 2012, lo que ha ocasionado un aumento del gasto
en remuneracion de asalariados de 947 millones de euros.
= Ejecucidn de avales, sentencias judiciales y otros gastos por importe de 546 millones de euros
Pero ademés de estas operaciones, el incumplimiento de la regla de gasto también se ha debido a otros
factores, que en global puede evaluarse en 273 millones de euros, cuyas causas son diversas y que han
afectado de manera muy distinta a las diferentes Comunidades Auténomas.
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Por tanto, es importante destacar que si eliminamos las operaciones “one-off” el incumplimiento de la
regla de gasto se reduce considerablemente, puesto que del total del exceso de gasto evaluado en 5.191
millones, casi el 95% se debe a operaciones que no van a tener impacto en el ejercicio siguiente.

No obstante, conscientes de la importancia y necesidad del seguimiento y control del gasto publico para
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria a medio plazo (2016-2018), el Ministerio
de Hacienda y Administraciones publica ha comunicado, por vez primera, a cada Comunidad Auténoma
a través de la SGCAL, a efectos de su cumplimiento de la regla de gasto, asi como del cumplimiento de
las entidades locales sobre las que tiene atribuida la tutela financiera, el incumplimiento de la Regla de
gasto, cuantificando su volumen y las posibles causas one-off que lleva implicito dicho incumplimiento,
con la finalidad de que cada una de ellas pueda valorar con mejor criterio las medidas que debe adoptar
para conseguir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Al mismo tiempo, en el
informe del grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, segin esté previsto en
el articulo 17.4 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en aplicacién de la
mencionada ley, se reconoce la posibilidad de fijar en los Planes econdémico financieros tasas de
referencia para el crecimiento del gasto computable, diferentes de las aprobadas con caracter general en
el Acuerdo de Consejo de Ministros que apruebe los objetivos de estabilidad.
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6.2 MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y LA COORDINACION EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

La decisidn del Consejo aprobada el 8 de agosto de 2016 se refiere a varias areas de mejora relacionadas
con la politica de contratacion publica.

Incremento de las obligaciones de publicidad

En primer lugar, se menciona expresamente que “Espafia destaca por una baja tasa de publicacion de los
anuncios de contratos y un nivel relativamente elevado de recurso al procedimiento negociado sin
publicacién previa en comparacion con otros Estados miembros”, diagnodstico que se comparte.

Efectivamente, el vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico tipifica una
posibilidad de utilizar el procedimiento negociado -junto a otras que se deducen de supuestos
objetivables- exclusivamente porque el valor estimado del contrato que se pretende no supere una
determinada cuantia (1.000.000 € para contratos de obras y 100.000 € para otros contratos). Dentro de
esta categoria de contratos susceptibles de ser adjudicados por el procedimiento negociado por razén de
cuantia, la Ley define una subcategoria, también basada en limites cuantitativos, y que ha sometido a
consulta publica, ha incluido una modificacion en relacion con la legislacion vigente suprimiendo el
procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia, configurando un nuevo procedimiento
de negociacion con licitacion que obliga a publicar el correspondiente anuncio.

Pero, ademas, se va a anticipar la efectividad de estas medidas a través de dos vehiculos: un Acuerdo de
Consejo de Ministros y una Proposicion de Ley con un contenido andlogo y con la finalidad exigir
publicidad sea cual sea la cuantia.

Sin embargo, aunque la finalidad sea idéntica, el Acuerdo de Consejo de Ministros que se estd
preparando para una préxima aprobacion,, adopta la formula de instrucciones que son vinculantes para
toda la Administracién General del Estado y sus Organismos, podra desplegar sus efectos una vez
aprobado, , mientras que la Proposicion de Ley que vinculara también a las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales entrara en vigor una vez se apruebe por las Cortes™.

Nueva organizacion para la Gobernanza y la supervision de la contratacion publica

Una segunda cuestion planteada en la decision es la conveniencia de establecer un marco coherente para
garantizar la transparencia y la coordinacion en esta materia.

Al respecto, en la sefialada Proposicion de Ley se disefia un esquema de supervision apoyado en
organos existentes: Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado (6rgano colegiado

10 . -
El texto de la proposicion de Ley puede ser consultado en la pagina web del Congreso
(http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/IniTipo?_piref73_1335527_73_133
5526_1335526.next_page=/wc/detalleTipolniciativa&idlniciativa=122)
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donde estdn representadas las asociaciones empresariales) y la Intervencion General de la
Administracién del Estado y otros 6rganos de supervision existentes. En concreto:

- Se atribuyen a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, las competencias de
supervision de la contratacion puablica, bien porque las ejerza ella misma, en el caso del
sector publico estatal, o bien coordinando las que ejerzan los 6rganos correspondientes de
las Administraciones Publicas territoriales. Estas competencias se ejerceran, a través de la
aprobacion y ejecucion de una Estrategia o Plan Nacional de Supervision de la contratacion,
gue se extenderd a todo el sector publico.

- Por otro lado, se configura un mecanismo para asegurar la cooperacién entre las distintas
Administraciones Publicas, mediante la creacion de un 6rgano colegiado en donde tendrian
representacion todas las Administraciones: el Comité de Cooperacion en materia de
Contratacion Publica.

Las normas previstas sobre Gobernanza permiten, asimismo, cumplir las disposiciones que sobre
supervision de la contratacion y suministro de informacion se establecen en el titulo IV de la Directiva
24/2014/CE, sobre contratacion publica, que es objeto de transposicion través del Anteproyecto antes
referido.

El sistema previsto, que exigira una cierta dotacion de medios es, sin embargo, el més eficiente en la
medida que se apoya en elementos de coordinacién e informacién ya operativos y sobre érganos con
capacidad de analisis y supervision de la problematica asociada a la contratacién, con lo cual podra
iniciar con caracter inmediato la elaboracion del plan de supervision y su ejecucién selectiva.

Contratacion centralizada

Mas alla de las sefialadas medidas de transparencia y coordinacion, se esta también de acuerdo con el
Consejo en que la utilizacion de la contratacion centralizada de bienes y servicios supone un aumento de
la eficiencia y contribuye al ahorro presupuestario.

De hecho, desde septiembre de 2013 se ha puesto en marcha un proceso de impulso de la contratacion
centralizada en la Administracion del Estado cuya ejecucion se ha encomendado a un nuevo 6rgano
dependiente de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacién -DGRCC-).

La centralizacion puede realizarse -dependiendo de las caracteristicas del suministro o servicio- bien a
través de contratos centralizados en sentido estricto o bien a través de Acuerdos Marco

Desde esa fecha 2013, ya se han cumplido en gran medida los objetivos perseguidos, tal y como se
refleja en algunas cifras significativas:
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- El ndmero de bienes y servicios incluidos en el sistema de compra centralizada casi se ha
duplicado, pasando de 14 categorias a las 25 actuales. Entre las nuevas categorias
incorporadas pueden sefialarse algunas tan importantes como la electricidad, el combustible
para vehiculos, servicio de telecomunicaciones, servicios postales, servicios de seguridad o
servicios de limpieza.

- Como es lbgico, el valor estimado de los contratos también se ha incrementado
sustancialmente (en mas de un 200%).

- Solo en el 2015 se adjudicaron mas de 7.500 contratos basados en Acuerdos Marco.

- Teniendo en cuenta el valor estimado de todos los contratos para toda su duracion, se
calcula una obtencién de ahorros del entorno de los 600 millones de euros
(fundamentalmente como consecuencia de la agrupacion de demanda y el aumento de la
competencia entre las empresas).

En todo caso, ademas de los ahorros, el impulso de la centralizacion supone una racionalizacion y
simplificacion de los procedimientos y un mayor control, transparencia e informacién en un proceso que
es constantemente gestionado y supervisado por la DGRCC.

Adicionalmente, puede destacarse que el proceso de contratacion se realiza con total publicidad en sus
distintas fases y que se ha creado una pagina web en el seno de la DGRCC en la que se incluyen los
datos fundamentales de todas las licitaciones y de la ejecucion de los contratos basados en los Acuerdos
Marco.

Otro de los beneficios producidos por la contratacion centralizada es la mejora sustancial de la
informacién sobre los bienes y servicios requeridos por la Administracion, habiéndose potenciado el
desarrollo de herramientas informaticas especificas para el seguimiento de los contratos. Esta
informacion es altamente relevante, tanto para la preparacion de nuevos contratos o Acuerdos Marco
como para la toma de decisiones en materia presupuestaria.

Por altimo, hay que sefialar que el proceso estd disefiado para que, en el caso de los Acuerdos Marco,
puedan adherirse, con caracter voluntario, Comunidades Autdnomas y Entidades Locales.

A la vista de todo lo expuesto, el objetivo es continuar con el impulso a la contratacion centralizada,
introduciendo progresivamente nuevos bienes y servicios y perfeccionando en la medida de lo posible la
gestion de los contratos.

Oficina Nacional de Evaluacién

Otra iniciativa para reforzar el marco de contratacion publica y mejorar la calidad del gasto publico, y
en concreto de las inversiones, es la creacion de la Oficina Nacional de Evaluacion (en adelante ONE).
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Esta Oficina ha sido creada a través de una modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, efectuada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector pablico.

El objeto de la ONE es analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de concesion de obra
publica y contratos de gestion de servicios publicos, con el fin de seguir profundizando en la mejora de
la planificacion y ejecucion de los proyectos de colaboracion publico-privada. Con ello, se evitara que
se comprometan en exceso presupuestos futuros a largo plazo, mejorar el control de la eficiencia con un
analisis adecuado de la asignacion de riesgos, asi como mejorar la preparacion y seguimiento de este
tipo de inversiones en aras de una mayor viabilidad de este tipo de proyectos que pueden contribuir a
maximizar el potencial del crecimiento econémico.

La composicion, organizacion y funcionamiento de la oficina nacional de evaluacion se determinaréa en
una Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Plblicas, que se encuentra en la Gltima fase de
su tramitacion, habiéndose enviado ya al Consejo de Estado para dictamen, lo que permitird que la ONE
esté plenamente operativa préximamente.

De acuerdo con esta Orden, la oficina tiene naturaleza juridica de 6rgano colegiado interministerial,
compuesto por los Ministerios mas directamente implicados en este tipo de proyectos de inversion y
presidido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Ademas podra contar con la
participacion tanto del sector privado como de las Administraciones autonémicas y locales, mediante la
constitucion de dos grupos de trabajo de caracter consultivo que le prestaran apoyo técnico: el grupo de
trabajo de Administraciones territoriales y el grupo de trabajo de colaboracion con el sector privado.

La Oficina debera emitir informes preceptivos con caracter previo a la licitacién de los contratos de
concesion de obra publica y de gestion de servicios publicos a celebrar por los poderes adjudicadores
dependientes de la Administracion General del Estado y de las Corporaciones Locales. Las
comunidades auténomas podran adherirse a la Oficina Nacional de Evaluacion para que realice dichos
informes o si hubieran creado un 6rgano u organismo equivalente solicitaran estos informes preceptivos
al mismo cuando afecte a sus contratos de concesion.
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ANEXOS
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1. Deflactor del PIB

Cuadro A.1. Deflactor del PIB

2015 2015 | 2016 | 2017
ESA Code
Nivel % Variacién
1. Deflactor del PIB 100,7 05 | o7 | 14

Fuentes: Instifuto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
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2. Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

Cuadro A.2. Saldo vivo en garantias de las Adminsitraciones Piblicas (¥)
En millones de euros

2010 201 2012 2013 2014 2015
Total Administraciones publicas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobiermna del cual: 137. 7113 199.527 218.173 133.152 133.627 102.955
empresas publicas 66,063 51,956 103175 31105 4,045 53.535
sociedades financieras 132531 153646 212.742 188.277 129.585 33,723
garantias otargadas en el contesta de la crisis financiera 53,506 6d4.653 105093 35.604 55.030 45,385
Garantias estandarizadas
Stack tatal 0 0 1] 1} 1} 0
Adminisiraciin Leniral
Garantias one-off
Stock total, encluyenda deuda asumida por el Gobierno del cual: 132803 154050 213.124 188.533 129.842 99.795
empresas plblicas £5.563 81486 102675 30.603 73.557 53.065
sociedades financieras 13231 153.646 212.742 188.277 123.585 33.723
garantias atorgadas en el contento de la crisis financiera 53,506 64.653 105.033 35.604 55.090 46,385
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 a 1} 1} 0
Lomunidades Autdnomas
Garantias one—off
Stack tatal, excluyenda deuda asumida par el Gabisrna del cual: 3.754 4.273 3.994 3.604 3.024 2.500
empresas publicas
sociedades financieras
garantias otargadas en el conterto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas
Stock total 1] 1] 0 i] i] 1]
Eniidades f ooales
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobiermna del cual: 1150 1.204 1.061 as5 T61 G660
empresas publicas S00 S00 S00 433 431 473
sociedades financieras
garantias otargadas en el contesta de la crisis financiera
Garantias estandarizadas
Stack tatal 0 0 1] 1} 1} 0

"1 Motas:

1 Sdlo existen "one-off quarantees”

2. Segin las conclusiones dela "Tazk Force on the implications of Council Directive 2071185 on the collection and diszemination of fiscal data”, en el "Tatal Stack of guarantees, excluding debt

asumed by government”, no se inchiye la deuda avalada de unidades incluidas en el sector de 22 A8PP (5,131 (FROE, FTDSE. ), nila deuda avalada del EFSF.

3. Elimporte de la garantia sdlo inchiye el principal avalado, nola carga financiera

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad v Ministerio de Hacienda v Administraciones Pablicas,
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Cuadro A.3. Cuantias a excluir del techo de gasto

2015 2015 2014 2017
Nivel® % PIB % PIB % PIB
Gasto en programas comunitarios financiado con
ingresos anle Ic?s fondos estructurales 5221 02 04 06
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 7.529 0.7 0.4 0.3
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos -4.935 0,5 0.5 0,0

* Millones de euros
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Cuadro A.4.a. Gasto de las Administraciones POblicas en
educacion, sanidad y empleo

2014 2017
7 PIB 7 gasto total 7 PIB T gasto total
Educacion 4,0 9.4 3,9 9.4
Sanidad 6,1 14,4 6.0 14,4
Empleo’ 2,1 5.0 1.9 4.7

Esta categoria de gosto incluye el gosto relacionado con las politicas activas de

empleo, incluyendo los servicios plblicos de empleo
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Cuadro A.4.b Clasificacién del gasto por funciones

Funcicnes et s 2018 20

COFOG | %pB % PIB
1. Servicios publicos generales 1 6.1 5,9
2. Defensa 2 0,9 0,9
3. Orden POblico y seguridad 3 1,9 1,9
4. Asuntos econdmicos 4 4,1 3.9
5. Proteccion del medio ambiente 5 0.8 0.8
6. Vivienda y servicios comunitarios é 0.5 0.5
7. Sanidad 7 6.1 6,0
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1.1 1.1
9. Educacion 9 4.0 3,9
10. Proteccion social 10 14,9 18,5
11. Gasto total TE 42,4 41,3
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Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas
del Estado (antes de cesion)

Cuadro A.5. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas: Tributos
(Estado antes de cesion)

Impacto presupuestario
adicional cada afio

. L Objetivo Principio s q
Medidas Descripcién (gastofingreso) contable Estado de adopcion (millones €)
2015 2016 2017
IRPF -4390 | -3.013 -588
La eliminacion de la deduccién de vivienda, la
eliminacion y reintegro parcial de la paga extra de Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio. Ley 16/2012, de
Medidas de | los empleados publicos, reduccién 20% rendimiento . 27 de diciembre.Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de .
2012y 2013 | neto positivo en dos primeros ejercicios (est. Ingresos Cajay CN apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la 423 341 690
directa), "Business angels": deduccién 20% creacion de empleo. Ley 14/2013 de emprendedores.
inversion y exencién ganancias patrimoniales
Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican
Se modifica numerosos aspectos del impuesto tales la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
como los tramos de renta, los tipos de gravamen, el Inaresos Caiay CN Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley 3203 3354 102
tratamiento de determinados productos de inversién 9 Jay del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por
e introducen nuevas deducciones familiares. el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, RDL
1/2015 y otras normas tributarias
Reforma
IRPF
- . RDL 9/2015 de 10 de julio. Anticpo de la bajada de tipos R
Anticipo de la Reforma Ingresos Cajay CN prevista para 2016 a julio de 2015 1520
Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
. Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley
Impacto total Ingresos CajayCN del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por -4813 -3354 102
el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, RDL
1/2015 y otras normas tributarias
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Impacto presupuestario
. A Objetivo Principio Aa adicional cada afio
Medidas Descripcion (gastolingreso) antElh Estado de adopcion (millones €)
2015 2016 2017
Impuesto Sociedades -3.041 22 -2.385
I&;Lndiaig'iﬂzgj (Iii los Limite a la deducibilidad fiscal de las amortizaciones del
astos de inmovilizado material realizadas por grandes empresas. Ingresos CajayCN Ley 16/2012, de 27 de diciembre | -1.871

gmortizacién Quedan excluidas las pymes y micropymes.

El gravamen permite la actualizacion de balances por parte de

los sujetos pasivos del IS, los contribuyentes del IRPF que
Gravamen por realicen actividades econémicas y los contribuyentes del
revalorizacién de IRNR que operen en territorio espafiol a través de un Ingresos CajayCN Ley 16/2012, de 27 de diciembre -6
activos establecimiento permanente. La actualizacion tendra carécter

voluntario, y esta sometido a una carga fiscal del 5 por 100 del

importe de la actualizacién

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de
Tinos reducido: Se establece un tipo de gravamen del 15 por ciento para los febrero (Posteriormente tramitado
15’3/ /SZOU/ n evs primeros 300.000 euros de base imponible, y del 20 por ciento como Ley 11/2013, de 26 de
em Dresasoenudo:s para el exceso sobre dicho importe, aplicable el primer Ingresos Cajay CN julio, de medidas de apoyo al -29
ri?neros eiercicios periodo impositivo en que la base imponible de las entidades emprendedor y de estimulo del
p 1 resulta positiva y en el periodo impositivo siguiente a este. crecimiento y de la creacion de
empleo)

Las deducciones por gastos e inversiones en 1+D podran
Devolucién 80% opcionalmente ser objeto de aplicacion sin quedar sometida a
saldo pendiente ningun limite en la cuota y resultar abonada, con un descuento Ingresos CajayCN Ley 14/2013 de emprendedores -46
deduccion 1+D+i del 20% de su importe, cuando no hayan podido aplicarse por

insuficiencia de cuota.

Modificacion del régimen de pagos fraccionados
Cambios de pagos incrementandolo al 23% para empresas no financieras de mas

" pag de 10Me de resultado contable y del 25% para empresas Ingresos Cajay CN Real Decreto Ley 2/2016 2205 | -2.205

fraccionados " . . C o

financieras. Asi como tipos incrementado para aquellas que

declaren por la base imponible de 19/20.

Bajada de tipos al 25% en dos afios, creacion de reserva de . Ley 27/2014 de 27 de noviembre, | ~ R

Reforma IS capitalizacion y reserva de nivelacion. (ex post) Ingresos Cajay CN del Impuesto sobre Sociedades 1.089 2.183 180
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Impacto presupuestario
) L Objetivo Principio > adicional cada afio
Medidas Descripcién (gastolingreso) contable Estado de adopcion (millones €)
2015 2016 2017
NUEVA FISCALIDAD | Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, .
MEDIOAMBIENTAL | Petréleo y Condensados ligsees Gy et ey GiPAORLR, e 21 G2 Eyye) v v 2
OTROS IMPUESTOS -
DIRECTOS IRNR Ingresos CajayCN -82 -85 -8
IVA -710 1.237 0
Régimen especial de carécter optativo, permite a los Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
Creacion del Régimen de | sujetos pasivos retrasar el devengo y la consiguiente Caia apoyo a los emprendedores y su 65
IVA de Caja declaracion e ingreso del IVA repercutido hasta el J internacionalizacion introduce el
momento del cobro a sus clientes aunque se retrase. Régimen especial del criterio de caja
A raiz de la modificacién operada en la Ley del IVA
por la Ley 28/2014 de 27 de noviembre se ha incluido
. " la posibilidad de que, bajo ciertos requisitos, las .
IVA importacion nuevo cuotas del Impuesto a la importacion se ingresen en la Ingresos Caja Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de -1.162 1.162
régimen S - . agosto
declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en
que se reciba el documento en el que conste la
liquidacion practicada por la Administracién.
Sanitarios y notarfas. .
IVA de caja Ingresos Cajay CN 387 75
IMPUESTOS ESPECIALES 1.939 -6 0
Sentencia judicial que obliga a
Hidrocarburos Devolucion del Céntimo Sanitario Gasto CN devolucion del "céntimo sanitario " 1.998
devuelto en 2014.
. " . . . . . Ley 16/2013 de fiscalidad
Electricidad Exencion parcial para consumidores industriales. Ingresos Cajay CN medioambiental -59 -6
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS y MEDIOAMBIENTALES; 66 16 60
Impuestos sobre gases Nuevo tributo medioambiental sobre determinados . Ley 16/2013 de fiscalidad
fluorados. €onsumos. Ingresos Cajay CN medioambiental, 66 16 60
TASAS Y OTROS INGRESOS 370 -273 0
Proyecto de Real Decreto por el que se
Canon sobre el uso del agua. El objeto es establecer desarrolla el articulo 112 bis del texto
Canon por la utilizacion destinada a | gua. £/ 0DJeto € del refundido de la Ley de Aguas y se
del agua en produccion una tasa destinada a la proteccion y mejora de Ingresos CajayCN regula el canon por utilizacion de las 453 -245
eléctrica dominio piblico hidraulico a traves de las aguas continentales para la produccion
Confederaciones Hidrograficas de energia eléctrica en las
demarcaciones intercomunitarias
- . Ley 10/2012, de 20 de noviembre y
Tasas Judiciales Ingresos Cajay CN modificaciones de 2013 y 2015. -83 -28
TOTAL -5.848 | -2.102 | -2.919
Plan lucha contra el fraude Ingresos | Cajay CN ‘ Ley General tributaria 1000 1000 1000
TOTAL -4.848 | -1.102 | -1.919
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Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto adoptadas y previstas del

Estado de adopcién (aprobado, proyecto) Impacto presupuestario
. R Objetivo
Medidas Descripcién (gastofingreso)
2015 2016 2017
Acuerdo de no disponibilidad de Acuerdo dgno dlspomb)l)dar_i de créditos d_e 2()_90 M€ enel Presu[)_\{esto del Estado . . . 3.000
créditos para garantizar los compromisos de consolidacion fiscal con la Uni6n Europea que Gasto Acuerdo de Consejo de Ministros+ Orden de cierre
se reparte de forma equilibrada entre los departamentos ministeriales
?:‘izzﬁ%r;g?;:?nian?:dones y Real_ Decreto-ley 2/2015, de 6 de marzo, por el que se adoptan
otros efectos de los temporales _ _ medlda§ urgentes para reparar los dafios causados por _Ias . -106 106
de lluvia, nieve y viento Medidas urgentes, que tengan como causa directa los temporales, fuerza mayor. Gasto |nu_ndacmnes y otros efectos de los temporales de lluvia, nieve
i y viento acaecidos en los meses de enero, febrero y marzo de
acaecidos en los meses de enero, 2015
febrero y marzo de 2015
Devolucién paga extray Se reintegra a los trabajadores publicos el 50% restante de la paga extra Gasto Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del 519 257 579
aumento 1% salarios correspondiente a diciembre de 2012 Estado para el afio 2016.
Tasa de reposicién La tasa de reposicion durante 2015 sera 0, salvo en sectores prioritarios en los que Gasto Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del 202 202 i
sera del 50%. Aumenta la tasa en Proyecto de Ley PGE 2016. Estado para el afio 2016.
Con el objetivo de incentivar la contratacion indefinida y que supongan creacion de
empleo neto se cre6 una tarifa plana de cotizacion, hasta marzo 2015. Con objeto de
consolidar la evolucion positiva de la contratacion indefinida y potenciar su impacto Real Decreto Ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas
Establecimiento de una TARIFA | P3ra [og colectivos con mayores fiificultades_para la inse_rcién I_aboral estable, se fija urgentes para el fomento del empleo y la comratqcidn
PLANA en las cotizaciones un minimo exento en la cotlzamonAeArnp’resanaI por contingencias comunes a la mde_ﬁmda Real D_ec_rgto-ley 17/2_014‘ de 26 de dlc_lembre, de 285 17 260
empresariales a la Seguridad Segu lad Social, del que se benefncnargn todas las empresas que contraten de forma Ingreso meqldas de sosie_nlbllldad financiera de las cgmumdadgs .
Social y prorraga 2015y Minimo indefinida y creen emp_leo neto. Los primeros SOQ euros de la base_mer)gual auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico.
exento desde 2015 currespoqdlente a contingencias comunes qu_edaran exentos de cotizacion Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febreru.Ade mecanismo de
empresarial cuando el contrato se celebre a tiempo completo. Cuando el contrato se segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras
celebre a tiempo parcial, dicha cuantia se reducira en proporcion al porcentaje en medidas de orden social
que disminuya la jornada de trabajo, que no podra ser inferior al 50 por 100 de la
jornada de un trabajador a tiempo completo. Duracion 1-3-2015 a 31-8-2016.
y L El nuevo sistema de liquidacién directa de cotizaciones a la Seguridad Social
3‘:::;“;;?5;‘:?;:‘:2272 directa permitira adoptar un papel activo en el proceso de recaudacion, pasando de un Ingreso Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de S 14 126
n " modelo de autoliquidacion de cuotas por parte de las empresas a un modelo de liquidacion e ingreso de cuotas de la Seguridad Social
Seguridad Social f i
facturacion.
Supone una modgmlzaclon del funclqnamlgn_!o Y gestion de_ estas entidades, Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el
reforzando los niveles de transparencia y eficiencia, y contribuyendo en mayor - N :
dida a una mejor utilizacion de los recursos y la lucha contra el absentismo texto (efund|do QE_Ia Ley ereral de la Sequridad SOC.'aI en 587 26
Ley de Mutuas Ime ana mej Py Y N " Ingreso / gasto relacion con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes
aboral injustificado y a la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social. IT de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
206My 330M ingresos utilizacion de servicios sanitarios por terceros y venta Social
servicios de prevencién; 25M ahorro control gestion.
Programa de activacion de desempleados de larga duracién que hayan agotado otras
prestaciones y subsidios y tengan cargas familiares. El programa combina acciones
especificas de activacion y una ayuda econémica temporal de seis meses de
duracion, compatible con el empleo. Contribuye asi a dos objetivos. Por un lado,
Programa extraordinario de atender la situacién de estos desempleados y contribuir amantenerlos en activo. Por Gasto Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se -160 0 10
activacién para el empleo otro, impulsar la modernizacién de los servicios piblicos de empleo, garantizando regula el Programa de Activacion para el Empleo
un tratamiento personalizado de los beneficiarios y una mayor vinculacion entre
politicas activas y pasivas. La duracién del Programa esta prevista hasta el 15 de
abril de 2016 y se prevé una evaluacion del impacto del mismo en términos de
empleabilidad.
. Los requisitos de acceso a la RAI fueron modificados para incrementar su Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se 19
g:ﬁ\{g;xﬂ;ﬁd’;ﬁseemai%c:so ala vinculaci(?n con Ias_ p_oliticas activas de empleo y fortalecer el cumplimiento del Gasto r_egula el Programa de Activacion para el Empleo. Disposicion
compromiso de actividad. final tercera.
Finalizacion del progranga de boni | derecho . . . 233 204 204
bonificaciones y reposicion de La bonificacion y el derecho de reposicién de prestaciones no fueron prorrogadas en -
medidas de regulacion de 2014 dadas las previsiones de mejora de la actividad econémica. Gasto RD-ley 1/2013, de 25 de enero. Ley 3/2012, de 6 de julio
empleo suspensivas
Racionalizacion organica en la Supone la adopcion de medidas de supresion, fusion, integracion o racionalizacion G Ley 15/2(?.%14 ds racnfonallzaglop giel se_cto.erSb;lclolzestlata(; y 135 110
AGE previstaen CORA de entes del sector pablico estatal. asto otras medidas ‘e reforma a ministrativa; 01/2013 de
racionalizacién; Diversos Acuerdos del CM
Supone la ejecucion de 120 medidas de diagnéstico y eliminacion de duplicidades,
Medidas CORA de Eliminacién | tanto en el seno de la AGE como con CCAA y EELL, en su caso. Ejemplos: Gasto 70 medidas CORA, (de 120 de eliminacin de duplicidades) 260 | 160
de duplicidades administrativas planificacion conjunta de contribuciones a Organismos Internacionales; plataforma implantadas. 30 en fase muy avanzada y 20 en ejecucion.
de contratacion tnica; centralizacion de encuestas
Racionalizacion arrendamientos de inmuebles y venta de
patrimonio infrautilizado; Ley 15/2014 de Racionalizacion del
SP estatal y otras medidas de reforma administrativa: creacion
Mejoras CORA en la gestion de Medidas de racionalizacion interna de la AGE: plan inmobiliario, parques méviles, Gasto del Inventario de Vehiculos Oficiales; Instruccion MINHAP 412 225
la AGE centralizacion de la contratacion, viajes y dietas; Mejora en gestion de Tesoreria viajes y dietas 2013; RD 256/2012 modificado: creacion de la
DG de Racionalizacion y centralizacion de la contratacion;
acuerdos marco y centralizados; modificacion
Regl 1to General de R ion
. o Medidas de desarrollo TIC para la prestacion mas eficiente de servicios a los o e s 144 130
Mejoras TIC en la gestion del ciudadanos: citas previas, portales, servicios compartidos entre Administraciones. Gasto Creacion de_ la DG,T!C (modificacion de RD 256/2012),
Estado P : desarrollos informaticos
roduce ahorros para ciudadanos y empresas, y AGE.
Medidas CORA de i
simplificacién TIC en el ambito Extension de la receta electronica interoperable desde cualquier CCAA, con Real_l:?ecrelo 702/2013, de 20 de septiembre, por el que se 46 104
sanitario: Receta electronica disponibilidad de la historia clinica digital, potenciando la base de datos de tarjeta Gasto modifica el Re{:\l Decr§m .18.3/2.094' de 30 de enero, por el que
interoper‘able' Historia clinica sanitaria electronica ' se re_gula la tarjeta sanitaria |nd_|\/|dual. Convenios con CCAA;
digital: e o medida en avanzado estado de implantacién.
igital; BD de tarjeta sanitaria
Reformas de pensiones desde 2011 y 2013 (jubilacidn, jubilacion anticipada, indice Ley 27/2011, de reforma de la Seguridad Social; RDL 5/2013; 1.000 | 1.148 | 1.200
Reformas de pensiones de revalorizacion y factor de sostenibilidad), con impacto diferencial sobre gasto Gasto Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
futuro en pensiones. Sostenibilidad y del indice de Revalorizacién.
1.934 | 5737 | 1.952
TOTAL
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7. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las
Comunidades Auténomas

Objetivo
Medidas Descripcion (gasto/ingreso)
ESA Code 2015 | 2016 | 2017
Medidas de gestion/planificacion personal y D1 -2.064 | -325| 300
retribuciones
GASTOS DE PERSONAL
No reposicion D1 589 | 295 295
ACUERDOS NO Acuerdos de no disponibilidad Varios 0| 1.500 0
DISPONIBILIDAD ART. 25.1
LOEPSF
Gastos farmacéuticos derivados de la compra D63 10| 100 100
GASTOS FARMACEUTICOS | centralizada de medicamentos
Y EN PRODUCTOS _ _ _
SANITARIOS Otras medidas en materia de farmacia y D63 48 35| 450
productos sanitarios
Medidas de ahorro relacionadas con prestacion P2 37 67 101
MEDIDAS EN GASTOS de servicios y suministros
CORRIENTES Y
CONCIERTOS Otras medidas del capitulo I1 P2 0 0 0
GASTOS FINANCIEROS E Ahorrc_) intereses_mejo_ra ggndiciones D41 3.121| -760 0
INTERESES mecanismos de financiacion
TRANSFERENCIAS Otras del capitulo IV Otro gasto corriente 79| -120 50
CORRIENTES
CAPITAL
RESTO DE MEDIDAS Resto de medidas (inversiones) P51 0 0 0
TOTAL MEDIDAS GASTOS 1.819| 791| 1.296
Impuesto Renta Personas Fisicas D51 29 -14 -17
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 30 -23 5
Impuesto sobre el Patrimonio D5 0 36 -5
Impuestos medioambientales D29 44 13 32
IMPUESTOS — —
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales D21 4 62 26
y Actos Juridicos Documentados
Impuesto sobre hidrocarburos D21 -74 16 -7
IGIC AIEM D21 5 1
TASAS Tasas D29 31 60
OTROS TRIBUTOS Otros tributos (IDEC, otros) D29 130 240
NATURALEZA NO Naturaleza no tributaria -P51 -510 243 | -180
TRIBUTARIA
TOTAL MEDIDAS INGRESOS -312| 633 -138
TOTAL MEDIDAS CCAA 1.507 | 1.425| 1.158
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8. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las
Entidades Locales

Objetivo Impacto presupuestario adicional cada
Medidas Descripcién (gasto/ingreso) aiio (millones €)
ESA Code 2015 2016 2017
Retribuciones D1 -383 -285 156
Gasto personal —
No reposicion D1
Gasto corriente R_educmon de gastos en compras de P2 -36 -315 448
bienes y por servicios recibidos
Sector publico empresarial | Disolucion de empresas P2 484 508 305
Otras medidas por el lado de los
gastos. Desaparicion de Entidades
Supresién de servicios locales menores y supresion de cizr}i:rftrg gasto -9 67 220
servicios que no son de competencia
local
Sanidad. educacion Traspaso de competencias en materia
o h ! de sanidad, educacion y servicios D1, P2.
servicios sociales -
sociales
Ge§t|on integrada y Gestl_on integrada _dg servicios publicos D1, P2. .93 294 69
fusiones y fusiones de municipios
TOTAL GASTOS -37 269 1.198
Subidas tributarias, supresion de
Tributos exenciones y bonificaciones D29 416 392 288
voluntarias
Tributos Tasas y precios ptblicos D29 Y P11 -233 83 9
TOTAL INGRESOS 183 475 297
TOTAL ENTIDADES LOCALES 146 744 1.495
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9. Vinculo entre el plan presupuestario y el cumplimiento de las recomendaciones
especificas del Consejo

Racomende ifi

L RESFAESARO

Damntizaruna <o meccion
dumdem dd dificit exceme,
de conformidad conlas
decisonesy
mecomenda ciones patinant x|
analmamo dal

Lisim = mmadide=

Demn poion delvinculo

[*Flan Presupusstaric 20017
*Progmma 4= Etabilidad 20152005,

Diazarmlls d= Lna politica d = conssidacionfiscal 2nto do s los niveles d = o Adminisgm cizn, combinand o madidas da ingmescs con ajuste
degasas

Bamntizarla disciplina fiscal en tod sslosniv des de la Admirigracion, emecialmente enla autonamica, haciendo o plens de las
hammierta s prex eta s en la Ley Organica de Etshildad Pre=puestara y S stenhbilid ad Financiers - LOEPS

Fsforma de la nommetive sohre pe go fraccionade
del Impueso sshe Sociedades, con una

recauda civn mmperada de 2 200 ME mas con
ramacts a ls abemativa da no haberraail=ds
accion alguna. Himpacto nomatic o incremental
=5 de 2,205 ME

s pattir del segunds pago pam el aho 2006 y Gquiertes 5 =zablec e un pago fmc cionads minime s bre makado cortable yunos th og
impositiv os inc rementtad os pam la liquidacion del segundo ytercer periodo de pagos fmccionadosdel mpueto s bre sciedades Etol
implicars lvoler al regimen de liquidacion con una mecanica proxime a la que exisia en 205, an b= que == producen unos pagoey
frac cionadas ma pores yunasliquidaciones d e ¢ ucta menores La medide exablece para o pago frac cionad o

+ Un page fmezionado minimo d el 2%%ss bre raukads cortable postive pars las smpresss de mas de 10 millsnesde sumzde cifm de|
negocio, porcertaje que e eleva ol 2Fkpan lsentidadesde cidio.

+ Tipo incrementado d e 1% 20 deltipo nominal, para el caleuls de la liquidacion sshre bass imponible.

i cumrds da na dipoibiidad de craditos por
impate de 2,000 millsnas da siros =n los
Preupu=tosOensmlas da| Btads pam 2006

4l < Ejete d= garantizar | <umplimiente 42 kscemprmiz=s d= conse [d acion fizcal < onla Unie n Eurepea, ol Corseje dz Minige s
apmbi 2| 2 de abril d= 2006 un a<uerd o de ne dipenibilidad de credites que 22 mpatian d 2 foma equilbmda entetodosles
depatamerto s ministeriales Eta no diponbilidad de creditosno afecta a gago sacialnia patidasvincdadascon b S=guidad,
sendo bsparidas mas afectadas el gazo d= capital pel gazto comiente =n bisnesy s=vicios

L1 | procadimiante de deficit % addartc al mesd= juko el cieme del premipusgo de gazosy speracionesne prEsIpUeTAnaz
emzedvo, tomands las  |pamlizacion de nueros gazosa nivel de Eta limitacion no afecta & las pensiones, las presta cione por dessmples, los gagos d= pemonal o la deuda pibilkca, r tampoce & otms
medidas =gtmctumbes i drministracion Certral dasde ol 20da julic d= 201§ gastos ashlecidosporno@uslegaIs.o leglsme'rtslis.s.o qu= puedsr’ ss'm.!torhndos o spmhudo_s.porel COI'.Eejo e r-!ininms
necmarazyapmvechands [0 arte de baobjtvonds | 25P905 42 lox compromisos e s aimidos porls 4 dminigmeion podrisn realizmms hasts d 3 de diciembre, avitand o a5 que quaden
todes b shensficicas Coahiidad Premipussar [fa cturas pandiamtas d= pags.
. . . pusttaria } . ] . .
imprevitos para reducir el Conel adelants de b omd e de cieme del presipuese 5= =tima < onseguir un shoms 4= apmaimadaments 1000 millonas d = ums
deficit ¢ b dewda.
Stuarla i dad of PIE ot s tra et 4l anzar una smd a sezenible d= deuda public a reecto de PIB con ol d=zarmlle de una poltica fisal q o= pemmita una mduecien del
e deficit < o mpatible con =l crecimiznto 2c o e mice que <onduzca & wp e its pima fes que stien la mtic d= dauda publica mspects al
PE 2n una tmp=ctora d excand 2nte.
= mgl_c!_F—E= = gao tien= porobjte gammtimrla s 2enbidad d Bacuentas publicas 42 forma que en elmedic plam, &l crecimients de
qazo de lasALFP v engs limitads porlk capacidad de financiark <oningreso s exablesy sogmid osen d tiempe.
LastAFP dehen relzarun sequimierto de la regla de gamo, la & REF iforma sobre la adecuacion de losprempuesos a la misma ¥
v anzar enla aplicacion ydesamllo dela gl |MINHAP v =rfica o cumplmi=nto acabado al sjarcicio. La KIAE ha comunicade a cada Comunidad dutonoma o cumplimients o
de gazo. incumplimierte de la regla d= gazo, cuantificand o wvslumen ylas posble < ausas oneff que lleve implicits dicha incumplmiante,
conla finalidad de que cada una d= elaspusda vakmrcon mejor criteric las medidas que debe adoptarpam cons=quir |
cumplimiants de loschjetiv o d= astabiid ad prespuesarna
En caso d=ins umplimismte 5= activaran bsmedidas prevartivas, < omectivasy o sckivasprectasen la LOEPE
En = ambite d= CC.ah. 5= ha llzvads a cabo b actiwacion 4= las medias cosriticas del art. 5.1 LOEPF que= ha determinads 1|
necesdad d= quz las ©CAL ads pten acuerdesds ne disponibiidad sshre d prewpuests 2018
Etos acumdos = incomoemmn a los planes d = jute <omepondientes larandose a cabe un sequimiate peiedics de = afciencial
pam gamntizar &l cumplimierte del ohjstiv o de ez abilidad.
En mlacion a los pericdos medios de pago == ha prducide la acivacion de las digimas medidas previzas m la nomatica de|
egahiidad con plenos efectos l=gand o en d steminados casosa b retencion de los recorsos del sstema d e financiacion que o Exadal
[ ctivacion medidasc o aritia s dal art. J1 abona menmalment= pam pmceder al pago directe & los powesdores que mgigmn mayor antigiedad e s creditos  Etas
) iy : actuaciones, b mepm de los saldos prewpuestadio sy ks mec anismos definamciacion habilitad os han pemmitida stuar = FMP d= CC8A)
LOEPF a €CAd porncumplimiats dd plan de
alete en el nivd  minme  de  la sede  higorica  con 24l dims  en el m= de i)
Planes de ajize 4= adhasisn al FLA 2016 1 La adhesion a los macanimes stmordinaric s d= iqudez aplicadas a las Entidades Locales desd= =l afic 202, ¢ o 4 marce de la|
i : LOEPS, eztablecia una <sndicionaidad fizal a b que quadaban jetaslasEEL §que ha quadads rfljada, fund amentalmants, en log
seguimisnto delosmismos I dm aj . b \ liz acion da dich n Los citad ) han 3o ohjste d lomci a
O didas par planes d = ajuzte, ingumerts badco a la aplicacion de dichos mecaniomos Loz citadoz planeshan sdo objets de vakbmeion por
it crmliicre e PP Minizteric de Hacimda yidminidnaciones Fublicas sendo condicion previa para b concaion de las madias de liquidez que aquslle
M edida s d = szquimiente a las EILL haya &2 favemble. . | - .
la digascion adicional pimem de la LOEPS, modificada por la L0 672005, de 12 de junio, ezablece que las Entidades Locales que|
mlicten al Ezado ¢l accmoe a medidas artm ordinariase mex anismes adiionalesde aporo  ia liquidez, ezan chligadas a acorarcon|
el Minizterio d= Hacienda yAdminitmeio nes Fublcasun plan d« ajuste, cuands s=a preceptive, que sea conszate con «l cumplimicntsl
de los abjetivos de ezahbiidad pesipu=tania y de deuda publica = indicando que este= Minigers publcara ifomacion rdativa a log
aplcar antedesles nivelzsde mimes S=gin datos publicados, se presentaron y apmbamn 2075 planes de ajiste, de ks cusles 125 han fnaizade al habers|
\a & drminitrae fon s amortizmda los prestamos o haber concluide la aplicacion de la s medid as que justific aron @ aprobacion. 4 ctualments, hay 1.210 plane
1.7 | ingrumemtos « ladas da ajuste presemta dosyvigamtas
anla Ley Maro Come movedad, o ha proc=dide, pam las COAL <on incumplimisrtesret @ados p masalerad os @ la rtencicn e rmeumes del sEema
e — Conti licands | odid ) de{inﬂncjuci'on para pag_ard'recm mertea pme_ed9ms ) .
@rtinuar aplicandz las medidaspra it as, La adhasion & los meca nismos =ctm ordinari s d « liquidez aplicado s a las Entidade=sLocal= desd e ol ahc 2012 pen clmarcs dzla
comectiv s ycoemitiv as de la LOFPSF por |OEPS, ezablecia una <ondicionaldad fizcal o kb que quedaban sijctaslasEELL y que ha quedade refldada, fundamentalmente, 2n los
incumplimiento de losplazos maximesdepage & | o onos de e, ingrumento bisco =n la apbcacion de dichos mes aniame s Lo < itad s planeshan sde chjete 4= vale meien per 2l
proveed ors Minizsteric d= Hacienda yi dmingtracionss Fublicas sendo condicionprevia para b conceson delasmedias de kquidez que aquéle
hays 5o favomble.
%lo 5= podraac<=dera la liquidez qus prope eiona = FLk cuande b s COAS cumplan una s=i= d= < endicic n= Emtre ctms, debermn
adherine alingrumente de apoye a lascstenbilidad dd gaso farmaceutico ¥ saniaric, fimnarun coneenic pam la presacinde
lusionss d = administracian clectrerica pam ganar dficizncia, diminar duplcidadesy mducircotesy, en = case, aprbar pcumglic
con el cuerdo de no disponhildad aigide, garantimnde, en todo caso, los svicio spiblico sfurdamentalesied ucacin, sanidad ¢
s=nvicioszociala), Tambin quedaran sjctasa limitaciones en us mo difica ciones preupust arias
Feforzarla c ondicionalidad assciadaal FLi. S refuerzan las o bliga ciones d e iformacion itend i n que infommarss bre isfactum s po srado de tmmitacion & traesde s
irterc onemio n permanerte can =l Punto Genem| de Etmda de Factums Hectronicas de | 4 dminigmeian “F4 CE'1 la mplkacin dd
Irtare amtor enzml d= b CCAL, qua dabaria mrmitea MINHAP = informe 5 bre cumplimisnte del o bjetico de =zahiidad prespustari,
deuda pregla d= gaze, que acompaba al proyacts d= Preupustosd = la AL, as came un iforme manmual schre ol cumplimiante
de szosobjstive sy la sjmcucion del acuarde d= no disporibiidad.
Fchorear el marme irattuzional de dis plive & publican b zplanes d= ajuze, mfoms cion menmal bre la rgla d= gazo s incumplimiento s de miminizm deinformacion.
" 4d amias, d Bohisme buscam la paticpacion activa dz la AIFEF 2n st pro: =so. A3 mime, MINHAR formula adv atencia s f requios
Rreaipusdana iffermasion en case d= obsswar dewriacionesd = los hjstiv o czableside s d = exobild od presipuszara @ deuda piblica.
HArtepro=cto de ey de Contmtos del Sector Pidilico, yla Proposcion de Ley claborada pam adchntarla apicacion de Bsmedidas,
diseRian para pre mov er la transp arancia enla comtmtacion publica un squema de wiperisan apeyad o o srganosexbtates Juta
Edablecerun dgems d= gobemanm que permita | o0 kive de Comtmta cion & drministmtive del Exado (organo colegiado donde stan repmssrtadas bsasocisciones smp s dales) ¥l
una coordinacion sfectiva d=la poltica de Irtars encion Geneml da ba & dminstmcion dal Exrado yotm s amancs de mip enison pa anfuncicnamianto. | urte a llo, s suprimics «l
cortrataciknpiblics entodeslesnivelesdels | oro: sdimisrts d= contratacic nnegacia ds sn publicidad parrazon de cuarfia, medida que camtibuit a una maysrtmnsaranca =n
s dminigmeien r gamntk 2 la aperEon o amte ¥ ||a oo mmtacion publica, palands la atendida tilizcisn de un proc adimiants qua adslecs dala nacassria garantia de publicidad.
expoz delosprocedimientos de corntratackn.  |poratro lads, s corfigum un mecanismo para asequrarla coopemeion entre lasdigintas AdministracionesPublic as, mediarte la
cracion deun olgsno colegisde =n donde tendfan rpressta cionto das las Ad minigm ciones el Comite de Cocperacion en mateia
Majorar los macanismesd=
comtm| dala cormmtacian |Finalimcion de la centralimcion en el Tunal S= puhhcenﬂn =n una plutafon—nu unicatodaslaslickacionestantc del Etados como de la=sCChh yla s=finalizara la unificacion delos
12 piklica yla coordinacion de 4 drministmt i o G =rtral de reacurses contm ctuale | regigres oficiales de licitader=s y eampresasclagficades de s C O,

bspolticasd= comratacion
entodos losmivelesde la

de I rmsolucion d e los rc umo s esp eciales =
contratesde ambite avtonomico ylocal

Adminizmeibn,

Supresion d e lasd uplicidad e a dminetretiv as

Implantar =l principic "una adminigm <z n, una compaencia” ¥, entodo case, garunnz:rlu plena cooperacion entre Exade y CCAG. En
paticular, sz daran pax s adicicnales en matera de geztivn d= cametems, irpeccivn de azk dromes de we regingide, actividad

carto griafica, b mevilizacion de equipe sde ememencia, coo peracion para d desamll yuna mayerintegm cion ¥ o ordinacion de an
la promocion exteror d e las Go muridad =

Plan de Tranformacibndigital de la
4 dministmecizn Geneml dd Etado raus
g anismes publicos pam =l paric o 20152020,

Incrementarls productiidad yla sficacia en el func mnamieto de la Adminimeion; profund@ar en ls trange mac oo digtal de las
| 4d minism ciones piblica s, comitisnd o =l canal digital &n el prefemrte pare b el ciones entre ciuda danos yempesss cors=quiuna
mapar aficiancia an los sanic ks TIC comunes, ohteniands snergiasporel us de mediosysenkioscompatidas

Implantaruna gestizn c oporativa intaligemts d = la ifamacion ylosdatos;

doptaruna corpomtiva de ssquidad yusshilidad de los seviciospishlic o s digitales

67



Plan Presupuestario 2017
Informe de accion efectiva

Rec ion especifica

Lista de medidas

Descripcion del vinculo

2. LABOBRALY SOCIAL

Adoptar medid as adicionales|
que mejoren |a integracién en
elme ado laboral

Plan Anualde Politica de Empleo 2016

Como en afiosprecedentes on 2016 = ha aprobado ee ndrumento que swe para concretar laspoliicasde activacion para el
empleo gue tienen previso llevara cabo, lossewiciospublicosde emplea autanémicosy e Serwvicio Piblico de Emples Edatal, en sus
repectivas dmbitoscompstenciales

destaca un Pragrama de Accién conjunto para la mejora de la Atencién a losParadosde Lamga Duracion. B Programa digribuir fondas
alasCCAM para que adopten actuaciones generalesy especificasy gensrales con epecial atencion a losparedosde larga duracion
entre 30y 55 afios Ademdas durante 2016 s ha conmlidado la colaboracion con Agenciasde ¢ alacacian yha sumentado la datacién
dedinada a financiarlos programasy servicios de orientacion para el emplen v para mejorarla modemizacion de losSewicio sPiblicos
de Empleo

21 trand |
O o = En 2016, por Real Dot reto fey, = ha promogado la vigencia de ede Fragrama (PAD, dingido @ dessmpleadosde lama duracian con
aurmentando la eﬁ(a:\a de camasfamiliares ElPrograma se ha seguido ejecutando dn intenupcidn, predando ayuda econdmicay un refuerzo de la adgencia para
. Prinoga del Programa de Activaciin para el la insercian laboral. Elprograma refuerza loselemertosde asigencia personalizada al desermpleado porparte de lossewvicios piblicosy
lasmedidasde formacian A A A
Empleo de activacion para formentarla reincomporacidn al mercado de trabajo, incluyendo incertivosa lasempresaspara la contratacidn de
talesdesernpleados Bste programa se ha vigto complementade con el Programa de Accién Conjunto para la mejora de | atencidn a
losdessrmpleadosde lama duracidn 2016-2018
N Durante 2016 = ha dada impuls & la implernentacidn de la Garantia Juwenil, que ha alcanzado va los3.000inscrto sen el gema. Las
Impulso al 9terna Nacional de Garantia Juvenil . . ) . . )
CCAM eddndeplegando i catdlogo de actuacionespara atender a losjdvenesinsntos
Mejorarla capacidad de los H Programa distribuird fondosa lasCC 44 para que adopten actuacionesgeneralesy e ecffic asde mejora de esa atencidn, con
mwicinsautondmicosde . epecial stencidn a losparadosde larga duracidn entre 30155 afios
Programna deAccidn conjunto para la mejora de
22 |empleo yrefarzara " A
i la Atencidén a losParadosde Lamga Duracidn
coordinacidn con lossericios
wciales
Bditen predacionesadsencialesde rentasminimasen todaslasC omunidadesautdnomasylasciudadesde Ceutay Melila, que en los
Qgema de RentasMinimasde Insercidn de las afiosde crgshan aumentado en cuantia de gasto wde beneficianos El gago anual total de exaspregacionesecond micasde rentas
Comunidadesiutdnomas minimasde insercién ha pasado de 1167033 ™1 8%€ en 2014 a 1.359.577.190,18€ en 2015 porlo que el incremento esdel 16,50% Los
beneficiario stotaleshan pasando de 616835 a 789.672 incrementando s un 25% enel periodo de referencia
H proyecto tiene una previddn temporalde dosafios inicidndose en julio de 2015y extendiéndose haa junio de 2017y s centrard en el
Proyecto PROGRESS "Revidon de los9demasde |andlidsdel dgema de ingresosmninimos de Egafia v el aprendizaje de otras esp eriencias de paisesde la Unidn Burmpea. El abjetivo final
ingresosminimos de Epafia desde la perpectiva |esla elaboracidn de un plan de trabajo que permnita la puedta en marcha de lasnuevaspoliticassobre ingreso sminimosque promuewan|
de a1 efectividad” a coordinacidn e incrementen a0 efectividad. Se cuerta conla comunidad cientffica para la invegigacian ymejora del conacimienta,
ademédsde la colaboracidn de trespaises sociosdel proyecto, Alemania, Bélgicay Reino Unido, ad como la asesoria yevaluacidn de
. . HPlan aborda de fomna prioftana la adopeidn de politic asuniversalespara luchar contra la pobreza infantil, el bienetarde la infancia
. L Plan Macional de Accidn para la Includdn Social i~ P A N N P
Conegirlasdeficienciasy las el apoyo a lasfamiliasdertro de un enfoque egratégico basado en la inclusdn activa v s alinea con lospincipios propuegosparla
A 2013-2016 . e " . . o
dipardadesde lonsregimene Recomendacién de la Comidén europea de 2013 "Invertiren la infancia: mmperelciclo de lasdewentajas
de renta minima y mejorar lo Este Plan, omena lasmedidasy paltic aspuegasen marcha en relacian a la familia, prevé facilitarel access wpermanencia en el
23 sigemasde apoyo a las memado de trabajo a personasque cuenten con mMenoresa 9 cargo, epecialmente § s encuentran en stuacidn de pobreza. ElPlan

familias incluido el accesn a
guarderasycuidadosde
lamga duracidn de calidad

Plan Integralde Apoyo a la Familia 2015-2017

busa ademéasfaciltarla conciliaciény conegponsabilidad de la wida familiar, laboral ypersonal

* Caon el objetivo de ayudar a lasfamiliascon menoresa camoy a lasfamiliasen gtuacidn de vulnerabilidad, en el afio 2015 s apmobd
el Real DecretoJey ¥ 2015, de 10 de julio, de medidasumentesp ara reducirla cama tributaria sopottada porloscontibuyventesdel
Impueso sobre la Renta de lasPersonasAdcasyotrasmedidasde cardcter econdmico, que incrementa la rebaja impodtiva del
Impueso sobre la Renta de lasPersonasAscasconregpondiente al ejercicio 2015, mediante la aprobacidn de una nuewva tarfa del
impuega.

* Porotra patte, la Ley 2572015, de 28 de julio, de mecanismo de segund a oportunidad, reduccidn de la cama financiera yotra smedida

Prograrma de Apoyo 3 la Familia e Infancia

* En el gjermicio de 2015, s cred ede Programa. Losproyectossan ssleccionados de comin acusrdo porel Minigerio de Sanid ad.,
Servicios Socialese Igualdad yporlascomunidadesauténomasylasciudadesde Ceutay de Melilla, v s enmarmardn en lassguientes
tipologias Proyectosdiigidosa paliarymejorarla stuacidn de vulnerabilid ad social de lasfamilias Provectosde apoyo a la conciliacidn
familiary laboral para familiasen procesos de inseridn socio-laboral con hjosa camo, talescomo gagosde exzuelasinfanties la
atencidn de nifio sy nifiaspara cubrirneceddadespuntualesde canciliacidn, lossewiciosde apoyo complemertarios de losservicios
notmnalzadoseducativos u otrosque garanticen el deecho de losnifosynifiasa una atencidn y desamollo adecuados
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Recomenda cidn especifica

Lista de medidas

Descrip cidn delvincule

3 HDUCACION

31

adoptar medidasadicionales
que mejoren la petinencia de
la ensefianza superior para el
mercado laberal, ente otms
co s, eximulando la
cooperaciin entre las
unfverddades las empresasy
elsactorde la imvestigacidn.

Formacidn Profesional de Grado Sup erior 52
trabaja deforma conzante en el desamollo de un
modelo que responda conelmayorgmdo de
adaptabilidad a lasexigencias de losdiferntes

secto res pmducthvo s garantizand o una formacidn

que combine adecuad amente la e ecializ cién
la polivalencia, en un marco de p

-Impulsa delmadela de Farmacian Profesonal Dual del Gsema B ucativa, camesponsabilizando al empesadada no silo en el disafia
de las ofetasformativas, sino también en su imp lementacién: en lo s dlimes cuatro afioselnimers de alumnosse ha cusdriplicade

(méas de 150000y el nimers de em presasinteresadas s ha multiplicado por 10 imésde 50000

-Actualizacién en 2016 del "Informe de Insemidn en el Mercado Laboral™d e los titulados de Form acidn Profesional del Sigema Educativo.
Este infarme comelaciona la demanda de este tipo de ensefianzas con lasoportunidadesde empleo w o calidad.

-Mejora de la infarmacidn contenida en elportalTod oFF, e implementacidn de nuevos aplicativos destinad os a diferentes colectivos
alumne 5, familias, empresas, profesorade yp mfesonales de la orienta cidn. Se pretend e con ello crear una verdadem comunidad virual
detodoslosinteresadosen la Formacidn Frofesional, poniendo a digp osdcidn informacié n e ingrumentos de orentacidn que faciliten a
losciudadanos el manejo de la propia camera v a los empresariosel cone cimiento de losperfiles académicosasciadosa su amb ito
productho.

cooperacidn con las empresas lasuniverdda des vi

tado s aquellos sectores que teng an interés directn
o indirecto en ls mejora del sstema

-Comvocatora de Premios a la C alidad e Innowacidn en O rienta cidny en Forma cidn Profesonal. Estas premio s con 7€ candid aturas en
el afio 2015, etimulan eficazmente la iniciativa de centm s educative s profesoresy alumno s Entre los criterios de adjudicacid n =
incluyen losd e colaboracid n efectiva con empresas, centro y entidades (ncluyend o univerddades. Sn muy reconocidesparla
Comunidad Educativa, v seleccionadescomo una buena pm ctica por la Red Eure guidance en el afio 2015

-Adecuacidn de losTrwlos de Farmacidén Profesional a los pediles profesonales demandados en el ambit laboral, mediante un cuidado
proceso de adecuacidn de los ttulo s exitentesy de creacidn de otmsnuevo s En ese proceso s cuenta con la patticipacidnde las
principales empresasy sectoresinteresa dos,

Univerida des

ElMinizerio de Educa cign facilita d esde 2015, a traveésdel poral QEDUIQué egudiary ddnde enla Universda d), informacicn mbme la

- Info mm acié n sobre salid as profesio nales:

insercidn laboral d e los eqresa dos. El objetivo espoderorientar a familia s estudia ntes, ingitucionesy empresas sobre la stuacidn laboral

- Campus de exelencia:

En noviembre de 2015 5e convo caran nuevas ayudas para elprograma €ampus de Bxcelencia (CED, iniciado en 2008, El ohjetizo del
programa esfomentar la colaboracidn entre los agentes delconocimiento v los agentessocioe condmicos, adminigracionesy
organignosciviles, enbas al modelo de cuddmple hélice: univeridad, emp s, adminitm cdny sociedad cvi, come momrde
desamollo. El pragr@ma cuenta con la patticipacién de las Comunida des Autinomas y de lo s Ministerios d e Ecano mia y Competitiidad
[MINECO )y Educacidn, Cubura y Deporte (MEC D).

- Relaciones institucio nales:

ElMinisterio d e Educacidn, Cultura w Deporte, mantienz una estecha colabomcidnconla Camam de Comercio de Ex afia ves
miemb ro del Pleno, principal érgans de gobiemo de la institucisn, a traves d el Secrtats General Tecnico del Departaments. La
actuacién principal de la Camara = orienta a la creacién d e empresas, la camp stitvidad , la innevacién, la intema cienalizacién, la
form acidn, elempleo. Ademas, desamolla funcionesd e cardcter consultivo v de colaboracidn con las AdministracionesPiiblicasen lo
mlativo a mpresantacidn, promocidny defensa de losintemses generalesd el comemio, la industria, la navegacidny los servicios Cabe
dexa carsu pa N:ICIDECIOH enelproyecto EMCO3), "Nuevas Formas de C oop eracidn entre Universida des w Empresas”, en Febrem de 2015,

32

Aumentar la financiacién por
reauftados de los arganismos
puiblicos de investga cid ny las
universidadesy adoptar
medidaspara eximularla
imvetigacion v la innovacién
porelsectorprivado

Medidaspara esimularla imvesti acidn yla
innovacié n porel stcror privado.

- Pro moclon de las pyrneses)anolas en el Horzonte 2020: € onsolidacidn del sxema basado en "llos de excelencia™

o Sequnda convo catoria 2016 (mayn 2016

= COT: CIEN - Proyects s Exratégicospara promaverls colaboracidn empresadal,incluyends a pymesy a organismos piblicos de
imsestigacién (comvocatoria 2016, juliol.

= adhesdn del COT al IRNFI Equity Flatform (autorizada porel consejo de adminisracién en septiembre de 2016).

= COT: NEQTEC [comeacatenia julio 201E] Este instrumento para apoyar a fart upsy empresasinnovaderas ha sido redefinide para
ofecer condicio nesmas atractivas acordes con las necesdadesde empresasinnovadoras. Losprésamoshan sdo msiides por
abvenciones

= COT: INNVIERTE pretende promaverla innovacid n empresarial ap cyando iniciativas de venture capital y private equity. C DTl particip a
COM O promoetory accionista en exe prog@ma

= Reasignacidnintema del pesupuese de COTpara 216 marzo, 216) se han destinad o 26 millonesde euros para increm entar los
pnestamosno reembolsablesypara promoverlnverso nes empnesanales en l+D.

\umentar la financiacién poreakados delos
o anismos pdblicosde invexigacidn v las
univeridades

- Proqramas &vem Ochoa v Maria deMaez:u para nefomarla ﬁnanclaclonlntm.lclonal porles.m:ados [convocatona de 2018,
sptiembre)

= Elproceso de elaboracién d ol Plan Estatal de Investigacién Cientfica yTécnica v de Innova cién 2017-2020 camenzd en julic de 2016, En
sptiembre epertosyactomsrelevanteshanside convecad ospara mejomrla eficacis yeficiencia de losinsmumentosde financiacién
edsbentes, en particular

o Imsestigacidny Desam llo tecnold gico v la adopeidn de medidas para pro mawver la imemsidn en +0 en el sector privada.

o 1+0 basada enremikados y proyectosd e innowacidn y programas de investig acidn p ara organism os puiblicos de invesigacidny

4 UNIDAD DEMERCADOD

41

Acelerar la aplicacidn a niel
autondmico de la Ley de
Garantia dela Unidad de
Mercada.

Ley de Gamntia de nidad de Mercado (LG}

La Ley de Garantia de Unidad de Mercade [LGUM] extablece un marco basado enlos principios de buena regulacién v eficacia na cional,
que estd envigordesde suapmbacidn en diciembre de 2013, Estos principiosdeben ser aplicad os porunladoe, a la nueva regulacidn
que regule directa o indirectamente una actividad econd mica. Porotro lado, también es aplicable a la legislacidn exsternte,

ind ependientemente d el nivel delGobiemo, debiendo ser eliminadas aquellas disposiciones contrarias a la LG M. Ademas, la reforma de
la ley d el pro cedimiento administratiso comin ha afiadide una evaluacidn especfica para garantizarel complimiarto de la LG UM, El
proceso de adaptacién esth muy avanzade: hasa abril de 201€la Adminigracié n Central ha apmbado masde 100ingumentos
normathosy lasAd minisoraciones Autondmicas masde 140

Adicionalmente, los sstemasde cooperaciin entre a dminitm cio nesintaum dosporla LG M, como el Consejo de Unidad de Mercado,
las conferencias sectoriales o la ap licacid n electrénica para elintercambio d e informacidn entre las adminigraciones centml,
aurandmicawlaral ein nl ote nn erathen

az

G arantizarla aplicacién por
lascomunidades autinomas
de las medid as d e refarma
adoptadaspara el ssctor
minorista.

C onferenciassectoriales
G rup os de trab ajo de Comercio Mlnonsta que
lverfican lasrefomasde lasC id

La aprobacién de nuevasreformas a nivel avtondmice es promovida yfomentada en las conferenciassectonales v en losquposde
trabajo tdenico de comercio.

lautdnomasylasaccioneslegalesen eITrib unal
Constimcional

Adicienalmente, las disposicio neslegalesredactad as a nivel auto némico son sequidasy analizadaspara garantizarque las

Comunidad es Autdnomas cumplen conla ley d e nivel nacional. En aquellos casos en que una requlacidén autendmica no cumpla con la
lese d & nivel estatal se intep one un recurse ante el Trb unal C onstitucio nal

Con cardctergeneral la interposicidn de un recurse ante el Tibunal Consttucional tiene como efecto la suspensidn automatca dela
norma autendmica yla aplicacidn directa de la nomativa de nivel exatal.

43

Adoptarla reforma prevista
de los colegio sy senvicios
profesona les.

| ntep myects d e Ley de Serviciosy Calegios
Profesionales

fa s ha llewvado a cabo todo elwab ajo técnico. Una vez que se forme un nuevo Gobiemo, con el acuerdo previo del Consejo de
Ministros, el Proyecte de Ley estaria liso para sardiscutido en Cortes Generales
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10. Vinculo entre el plan presupuestario y la estrategia europea para el crecimiento y
el empleo

0 bjathos nacionales

lista d e medidas

Descripcion del vinculo

Empleo

Empleo para el 74%
delas personas de 20
a Bdafios

Progreso: 63,7% en ZT
2016,

El auments dela tasa de emples como
consecuancia de la fuerte creacidnde emplen as
la maxima prioidad de laspolticasde empleaya
ella 52 digentodas las medid as en aplicacién &n
este Ambito, entre lasque pueden mencionarse:
*Edrategia de Activaciinpara el Emplea 2014
Z01E,

*Flan Anual de Politicas de Emplea.

*|mpulse a la Garantia | weenil

*Prdmga del Programa de Activacidn para &l
Empleo.

*Prdmga del FREFARS

Trabajospara la adopcidndelosFrotocalas dal
Catiloga Comiun de Servicios

*|mplantacién de la Reforma de la Fomacién
Profesional para el Emplea de la Lay 3002015,
*Reduccidn de lascotizaciones a la Sequrdad
Social para fomentarla contratacidnind efinid a.
*Mejora de lossitemas de intermediacidn labaoral

La Estrategia d e Activacion para el Emples 2014-2016 Incrementa la eficacia de laspolticasactivas a ravés o
planfficacién v coorinacidn a corto ymedio plazo, wertebrando lasestrategiasindividuales de los disintas
servicios de emplaa.

Incrementa la eficacia de laspoliticas de emplee en la medida &n que se evalda el cumplimients dz los abjetios
previamente fjadosyla obtencidnde mejoresresuftadosseincentiva a ravésdela dismibucidndefond os entre
CCAR

Incrementa la eficacia de losservicios publicosde emplee mediants la requlacidn de los contenides v requisito s
minimosde aquellos ssrvicios de empleo que se consideran fundamentalespara garantzaruna atencigén
adecuada a losusuaros.

Incrementa la empleabilidad de los paradesdelarga duracidn enla medida en que refuerza la asizencia
persanalizada al desempleado porparte de losservicios de empleo y refuerza la busqueda activa de empleo por
parte del desemplead o,

Incrementa y mejora el emparsjamisnto entre ofeta ydemanda de empleo, superando el card cterato mizade
de lainformacidn que gestionanlosservicinsde emples vy aprovechando la experencia v eficacia delas
agenciasprivadas de colocacidn,

Incrementan la tasa de empleo delasjévenes facilitand o la transicidn desd e losestudios, el desemplen o la
inactividad hacia diferemtesformasde farmacidn profesonal o hacia el emples porcuenta ajena o propia. El
dsterna Macional de Garantia Juvenilde los 25 a los 29 afios, con cardcterextraordinarie vhasa que latasa de
paro entre ambasedades se stie pordebajo del 208 Entre tales medid as, se incluye nuevasbonificacionesala
Sequridad Secial para potenciarla contratacidnindefinida, los contratosen pricticas los contratosde formacidn
waprendizaje, as como como contratos a tiempo parcial smultaneados conla ad quisicién de famacian.

Desde su implantacidn en febrero de 2014, 327.924 contmtacionesse han beneficiada de la tarfa plana watras
520.000 del minime ex<ento que la sustiuyd en marzs de 2015 Con ello se ha contribuide a mejomrla
competitividad, moderando loscostes laborales ywabaratarla contratacidn ind efinid a frente a la contrata cidn
tamporal, mitigand o la segmenta cidn del mercade de trabajo.

1+0

Imversion del 2% dal
MB

Frogreso: 1,24% del FIB
en 2004

Estrateqia Espafiola de Ciencia wTecnolo gia wde
Innovacidn 20152020,

Plan Estatal de Investigaciin Cientfica wTécnica v
de Innowvacidn 20132016

Fomentarla imrerddn privada en +D+i: el Flan de Medidaspara el Crecimiento, la Competitividad v la Eficiancia
contens instumentosd e financiacién especifico s asmismo, desacan losincenthvos fiscales dirigide s a intensificar
la contratacién de personal investigadar

Garantizarla méxma eficiencia yefectividad de los recursospiiblicosdexinadosa la [+0+, con la creacidn de la
Agencia Estatal para la Imvestigacidn v el nuewo mapa de infraestucturas.

Incrementarla partcipacidn ywcolaboracidn con socioseuropess atravésde accionzsde progmmacidn
conjumnta.

Apoyarla calidad de los recumsoshumanas. El ssctordeinvesigacidn es sectorprinitaio en el empleo publice vy,
portante, sutasa de reposicidn esdel 100%4.

Reduccionde
emisiones

- 1rérespecto a 2005
Progreso: -2,6% en
2004

Hoja de Ruta para el Ho rizo nte 2020

4% medid as digidasa la reduccié n d e emisio nesen seis dreas: resdencial, transpa e, agrcola ygqanadera,
resid ua 5 gases fluorad ose industia no wwjeta al sikema de comercio de demchasde emisdn.

Regizre de huella de cartbono

Contribuye al calculo y reduccidn de la huella de carbono en lasempresas con el fomento de los imidaros
naciona les.

Frograma PryectosClima

Reduccidn de lasemisionesen sectoms difuses Fomente del desamelle de tecnologias limpias.

Flanes de Impulse al Medio Ambiente

Reduccidn de lasemisionesen sectoms difuses Esimule a lasinvemsionesen eficiencia energética en el sector
hatelera.

Frograma de Incentwo s alWehicule Eficients

Reduccidn de lasemisionesen sectoms difuses Mejora de la calidad del aire.

Frograma MOQWELE

Tercera fase del régimen de comercio de derechos
de emigdn

Jguiend o las reglas comunes aplicablesa tod os los Exadosmiembros se subastan m as del 5080 de los derechas
de emisidn v el resto = asignan gmtuitam ente.

FlanHacional de &daptaciin al Cambia
Climatice

Lasmedidaspara 2015 sz centrardn enla proteccidndela cosa, el dominio piblice hid@ulico ylosFarques
Naturales Asmismo, s ha refarzado la fiscalidad mediocambiental conla ceacidn, a nivel esatal, de un
impuests sobre gasesflusradesyla morentacién, en el Ambite autendmice, de la poltica fiscal hacia
actividadesperudicialespara el medio ambiente.

Energias renova bles
2 del ©

Planifica cién indicatisa 2015-2020

Reduccidn de la dependencia energética. Mo deracidn de loscostes previstos para el cumplimiento del objetiva
de renowables alo larga del perod s 2014-2020. En parfcular e%a planificacid n garantiza el cumplimients del
objetva derenovablesen 2020,

energétice okl de

energias renovables
Progreso: 16, 17% en
2004

La reforma eléctrica adoptada porel Gobiama
continda el apowo a las energiasrenovables.

S ha exablecide unnueve régimen retibuthes basade enla participacidn en el mercado de lasinstalacio nes,
complementad o con una mtrbucién especfica para competirenigualdad de condicionescon el msto de
tecnologias La eforma favorece un mix diversificado v equilbrada, que tiene en cuenta la curva de aprendizaje
de exastecnologias

Hiciencia enemébca
reduccion del
consumo primaric de
energia lobjetivo
eunpeo de ahomar un
200 resp ecto a 2005}
Progreso: 112, 6Mtep
en 2014 {ya por
debajo del ob jetvo
de consumo de
energia primaria
fijad o para 20200,

Plan Hacional d e Eficiencia Energ ética 2014-2020

Exablecela estrategia plurianual que define las prioidadesyactuacionesnecesaraspara el cumplimiento por
Egafia delosobjetivosde ahoma.

Flan Estatal de Vivienda 2013-2016

Contibuir a la consecucidn de edificios con consume de energia casinulo,

FAREER [Programa de Ayud as a la Rehabilitacidn
Enzrgética de Edificio s Bdzentes)

Mejora dela calficacidnenergética total de losedificios

Fondo |ESHCA denominade Fonda de Inversan en
Diversificacién yahome de Energia (FIDAE!

Mejora de la intensdad enemética.
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Objdivos nacionales

Lista de medidas

De=crip cion del vinculo

Ab and ono educative
termprano

Tasa de abandono
escolar tempranc
inferior al 15%
Progreso: 1997% en
20015

Irmplernentacién de la reformna para la calidad
educativa en la educacidnprrmana, la educacidn
secund ana obligatona, la formna cidn profesonal v
el bachillerata

Medidaspara detectar precozrnente lasdificultades en el aprendizaje, minimizarlo siesgosde abandaona
educativo ymejorarel aprendizaje en competenciasclave para el desamallo acad émico, yrmedidas de
compensacidén: ssqunda oportunidad.

Flanpara lareduccién del abandaono educ ative
termpranao

Fja las lineasedratégicas a desarrollar parlosplanesespecificosde las S CAA yun Sfema para evaluarlos
avancesproducid os yrec opilar informnacidn sabre lasmedidasque egdn desamollando todaslas
Adrninigtraciones educativas

Mueva etapa educativa de Fomnacién Profesonal
Basca

Arnplia sus contenidosrespecto a los anterdores esudios de formacidn profesonal, para reforzarsu orentacidn
hacia la insercidn laboral. A esa nuewva etapa s2 puede acceder sn tener finalizada la educacién sscundaria
obligatona convigas a garantizarun titulo acad émico ypermitirla progresdn en el sgterma educativa,

Educacionterciaria
Estudios terciarios
para el 44% de las
personas entre 30y 34
aios

Progreso: 40.9% en
20015

Actualizacidn del Catalogo Macional de
Cualificaciones Profesonales

Permitird una adaptacién de loscertificados de profeso nalidad ytitulasde farmacidn profesonal a las
necesdadesdel mencado de trabajo yde lossectoresproductivos De ega manera, s faciltars la
implernentacidn de la reformna educ ativa en matena de farmacidn profesonal yvla difusdn de la fomacidn
prafesonal dual

Muevosincentivospara que las empresas
incorporen a jdvenesen process de famnacidn

Complernenta laspoliticasen mateda de educacidn einvegigacidn conbonificacionesa la Seguridad Social
para aquellas empresasque faciltan perodos de practicaso contratan laboralmente a talesjd venes,
permitiéndoles eniquecer sy proceso fomnative con expenencia profesonal retdbuida

Pobreza
Reducir en 1.400.000 el
1 de

Incrernentar la eficacia de laspolitic asactivasde
empleo yvla modernizacidnde lasserviciospudblica g
de emplec

Medidasespecificaspara losjdvenes ylos paradosde larga duracidn coninsuficiencia de recursas

Irmplernentacién de la reformna para la calidad
educativa yotrasrmedidasadicionalesdesde las
politic aseduc ativas yde empleo

Objetive de reducir el abandanao escalar y facilitara losjévenses ydessmpleadosel acceso a una famacidn
prafesonal masconentada alainsercidnlaboral

en shoacionde
pobreza o exclusion
social ([respecina
2000}
Progreso: 200G en 2014
En e aiho 2015 1a
poblacién en riesgo
de pobreza o
exrlusion social
{ARDPE, en términos
dela LE) ha
disminuido en 0,6
puntos (20, 2% a 256%)
segin los dalos
facilitad os por el INE
en su Encuesta de
Condiciones de Vida
{ECV) 2015en
comparacion con
2014, Se produce, con
ello, unpunto de
inflexion en los aiwos
dela crisis, ya que
desde 2000 hasta 2004
habia ido creciendo
contimmmente.

FlanMacional de Accidn para la Inclusén Social

Coordinacidn delasmedidasdingidasa garantizarla inclusdn activa v la atencidn a las persanasen stuacién de
especial vulnerabilidad. En diciembre de 2015, s= publicd el Infarme Intemnedio de Sequimienta y Evaluacidn del
PHAIM 20132016 en el cual se recogentodoslos avances que, encumplimiento de las actuacionesrecogidasen
el misno, = han realizado entre los afios 2013 y 2015, El presupuedto sjecutado en 2015 fue de 34.219.133 352
euros, v seguin laspreviso nesen 2014 s= habrian gjecutad o 35255 239,206 euros yen 215esa cifra habria

alc anzado los 35,639,703 euros H citado Informe Intemedio s= puede consaltar en la sguierte direccidn:

http:fi www.rn=s. gob. e =i familiasnfanciafinclusonSociall inclusonSociaEspanal PMAIR docF Infomn eSe guirnient|
oEvaluacionPRAIMZ0LS-16.pdF

Edtrategia | uwentud 2020 ysa Flan de Ac cidn 2014-
201

Medidaspara el formerts delemplec yel ermprendimiente entre losjdvenes

FlandeAccidn de la Edrategia Expafiola de
Discapacidad 20022020

Medidaspara facilitarelaccess delaspemsonascon discapacidad almercado de trab ajo, a la educacidn
supenory a los bienes yservicios

Flan Op erativoe 20142015 de [a Efrategia Macional
para la Includén Sacial de la poblacidn gitana en
Exp afia 20122000

Medida para reforzarla inclusén sacial de la poblacién gitana.

FlanIntegral de Apoyo a la Familia vl Flan
Egtratégice Macianal deInfancia yAdolescencia
20122018

Parala pramocidn de servicioseficacesde apoywo a losnifiosy a la familia, degtaca la continuidad en la puesta
en marcha de lasme

Flan egratégico del aprendizaje a la largo de la
wida.

Medidasde segunda cportunidad relacionadas con la educacidn de personas adultas, para aumentar [z
participacidn de los adultos en aprendizaje alo largo de la vida, mejorarelnivel de fomnacidn de egas y
incrernentar los nivelesde cormpetenciasclave de laspemsonas con nivel cansderado como minime de acuerdo
a pararmetros europeos Fornentar para la poblacidn adulta el incremento de capacidadesycompetencias
pertinentesyde alta calidad, centradasen losresutadosdel aprendizaje, en favor de la empleabilidad, la
innovacidn vla ciudadania activa.

Plande Accidn sobre Drogas 2013-2016

Faciltarla reincorporacidn a la sociedad a travésde programasde formacidn integral yde preparacidn e
insercidn laboral
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11. Metodologia, modelos econdmicos y supuestos subyacentes a la informacién
contenida en el Plan Presupuestario.

Las predicciones realizadas sobre la evolucion de las distintas variables macroeconémicas del
escenario presentado, se han realizado mediante dos tipos de modelos. Por un lado, modelos en tiempo
real basados en indicadores sintéticos o estructuras factoriales para el muy corto plazo, habitualmente
el trimestre en curso o, a lo sumo, el siguiente. Entre este tipo de modelos cabe citar los indicadores
sintéticos de actividad, demanda y oferta producidos por el Ministerio de Economia y Competitividad,
asi como los modelos factoriales FASE y ADEL desarrollados también en el Ministerio. Por otro lado,
y a menudo como contraste en los trimestres mas inmediatos, se han empleado modelos de ecuaciones
de prediccidn a corto y largo plazo que incorporan relaciones de cointegracién en modelos de vector
de correccion de error. Se admite, por tanto, una relacion de equilibrio a largo plazo entre variables
econdmicas y la existencia de desequilibrios en el corto plazo, que se corrigen gradualmente a través
de ajustes parciales recogidos en el término de correccion.

El conjunto de variables explicativas de estas Ultimas ecuaciones incorpora indicadores de las distintas
hip6tesis del escenario macroecondémico ya presentadas, indicadores de la evolucion del crédito y un
conjunto amplio de variables auxiliares como indicadores de confianza, mercado de trabajo, etc. La
extrapolacion del comportamiento de estas variables en el medio plazo exige disponer de otros
modelos de prediccién, uniecuacionales para cada componente. Los modelos se actualizan
trimestralmente con los datos de la contabilidad nacional trimestral y los datos de las variables
auxiliares.

Para estimar los efectos de las diferentes medidas que afectan a gastos e ingresos publicos y reformas
de caracter estructural, la principal herramienta utilizada ha sido el modelo REMS. EI modelo REMS
es un modelo de equilibrio general para la economia espafiola, con un sistema de ecuaciones
fundamentadas microeconémicamente, que incluye diversas rigideces nominales y reales y permite
analizar su evolucién dinamica en presencia 0 en ausencia de un cambio estructural. Describe una
economia pequefia y abierta, donde interacttan los hogares, las empresas, las autoridades econémicas
y el sector exterior. En el mercado de factores productivos, el capital fisico y la energia se
intercambian en un contexto perfectamente competitivo. Sin embargo, el mercado laboral presenta
imperfecciones en su funcionamiento, por la existencia de rigideces asociadas a un proceso de
busqueda de empleo.

1 Boscd, J. E., Diaz, A., Doménech, R., Ferri, J., Pérez, El. y Puch, L. (2011) “A rational expectations model for simulation
and policy evaluation of the Spanish economy”, en Boscd, J.E., Doménech, R., Ferri y Varela, J. (Eds.) The Spanish
Economy: a General Equlibrium Perspective, Palgrave Macmillan.
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12. Gasto en refugiados

Cuadro A.12.a Gasto de refugiados. Desgloze por funciones de gasto.

Impacto diferencial en el saldo global - desglose por funciones
{en moneda nacional)

2014 2015 2014
1. Gastos de recepcidn iniciales”
2. Transporte (incluyendo los operaciones de rescate)
3. Atencién de la salud
4. Gastos adminsitrativos (incluye la solicitud de asilo) 4
5. Contribuciones al Fondo para Turquia (excluido el gasto Presupuesto 153
de la UE)
6. Otros gastos y medidas™ 244
7. Impacto total sobre el déficit global 401
(7)=E(1..6)

“Los gastos de recepcidn iniciales se refieren a los costes a corto plazo derivados de la llegada de refugiados. tales como los relacionados con
las asignaciones de registro, refugio, alimentos y dietas.

** Por favor, indicar en una nota la informacién relativa la los elementos incluidos en la columna "Otros gastos y medidas”. Sélo deben
considerarse los costes relacionados especificamente con la afluencia excepcional de refugiodos en 2015 y 2014, En general, se espera que lo
columna incluya la distribucién anticipada de los gastos de integracién como la educacién, cursos de idiomas y las medidas de mercado de
trabajo, asi como los pagos de alojamiento y prestacionss sociales.

El impacto total anual (punto 7] tiene que ser igual a la repercusion sobre el déficit en los respectivos afios (antes de deducir compensaciones
UE) conforme a lo solicitado por el Estado miembro.

Cuadro A.12.b Gasto de refugiados. Desglose por categorias del SEC

Impacto diferencial en el saldo global - la distribucién por categorias del SEC
{en moneda nacional salve que se indique lo conlrario)

2014 2015 2014
1. Remuneracién de asalariades (D.1) 2
2. Consumos intermedios (P.2)
3. Cotizaciones sociales (D.42, D.63)
4. Subvenciones [D.3)
5. Formacion bruta de capital fijo (P.51)
é. Transferencias de capital (D.9)* 153
7. Otros (transferencias corrientes) 246
8. Impacto total en el déficit global 201
(8] =Z(1..7)
2. Contribucién de la UE
10. Impacto total en el déficit global menos la contribucién de 401
la UE [10) = (8) - [9)
11.Impacto total en el déficit global menos la contribucién de 0,04
la UE (%%PIB)
* Fondo para Turquia

Elimpacto total anual {articulo 10) tiene que ser igual a la repercusion sobre el déficit en el afio respectivo (después de deducir compensaciones
UE) solicitados por el Estado miembro.
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13. Ejecucion presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
Publicas y cada uno de sus subsectores.

Cuadro A.13.1 Ejecucién presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones Publicas

millones € (acumulado) 2016

Datos no consolidados T 12 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones Publicas 19.607 -1.107 ND
2. Administracién Central 9.494 -9.498 -28.585
3. Comunidades Auténomas 1.741 24 10.180
4. Corporaciones Locales 4.955 5.584 MND
5. Seguridad Social 3.415 2.983 -4.474

Total Administraciones PUblicas 5.13

4. Total ingresos 195.131 372.255 ND
7. Total gastos 175.524 373.342 ND

Fuente: Ministerio de Hacienda y Adminsitraciones PUblicas

Cuadro A.13.2 Ejecucién presupuestaria trimestral de la Administracién Central

millones € (acumulado) 2014

Datos no consolidados T T2 *hasta julio T4

Saldo presupuestario por subsectores (4-7)

1. Administraciones Publicas

2. Administracién Central 2.4%96 -9.498 -28.585

3. Comunidades Auténomas

4. Corporaciones Locales

5. Seguridad Social

Administracién Centfral 5.1311

. Total ingresos 77.118 126.962 154.355

7. Total gastos 47.622 136.660 182.940

Fuente: Ministerio de Hacienda y Adminsitraciones Publicas
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Cuadro A.13.3 Ejecucién presupuestaria frimestral de las Comunidades Auténomas

millones € (acumulado) 2016
Datos no consolidados T1 T2 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones PUblicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas 1.741 24 10.180
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Comunidades Auténomas 5.1312
4. Total ingresos 60.159 129.877 141.091
7. Total gastos 58.418 129.853 150.911
Fuente: Ministerio de Haclenda y Adminsitraciones PUblicas
Cuadro A.13.4 Ejecucién presupuestaria trimestral de las Corporaciones Locales
millones € (acumulado) 2014
Datos no consolidados T 12 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones PUblicas
2. Administracion Central
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Lacales 4.955 5.584 ND
5. Seguridad Social
Corporaciones Locales 5.1313
4. Total ingresos 19.179 40.434 ND
7. Total gastos 14.224 34.852 ND
Fuente: Ministerio de Hacienda y Adminsitraciones Publicas
Cuadro A.13.5 Ejecucidn presupuestaria trimestral de los Fondos de la Seguridad Social
millones € (acumulado) 2016
Datos no consolidados T 12 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones Publicas
2. Administracion Central
3. Comunidades Auténomas
4, Corporaciones Locales
5. Seqguridad Social 3.415 2.983 -4.474
Fondos de la Seguridad Social 5.1314
4. Total ingresos 38.675 74.980 88.842
7. Total gastos 35.240 71.997 93.314

Fuente: Ministerio de Hacienda y Adminsitraciones PUblicas
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14. Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las
Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores.

Cuadro A.14.1 Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas

. . 2014 Datos acumulados 2014 Datos no acumulados
milliones € Cédigo ESA

T 12 hasta julio™ Tl 12 hasta julio™
Capacidad o N idad de fi iacién por subsectores (6-7)
1. Administracicnes POblicas 513 -8.171 -34.222 MA -8.171 -26.051 MA
2. Administracién Centra 31an -5.0%8 -21.122 -25.750 -7.0%8 -12.024 -8.628
3. Comunidades Auténomas 51312 -1.438 -7.403 -830 -1.438 -6.165 773
4. Corporaciones Locales 31313 522 1095 MA 522 574 MA
5. Seguridad Socia 51314 1.843 -6.593 -5.8483 1.843 -8.434 730

Total Adminstraciones Fiblicas

4. Total ingresos TR 98.692 196.786 NA 98.692 98.094 NA
De los cuales
Impuestos sobre la produccion e imporfaciones C.2 35.527 &7.524 MA 35.527 31957 A
Impuestes comientes scbre la renta yriqueza, etc. D5 21.839 42620 NA 21.83% 20.981 NA
Impuestos scbre el capita C.g1 1.331 3417 MA 1.331 20845 MA
Cotizaciones Sociales .81 33.263 &7 472 MA 33263 34.22% A
Rentaos de la propiedad C.4 2032 3.327 MA 2032 1.285 HA
Oftros® 4500 12.405 MA 4500 7.506 A
7. Total gastos TE 106.863 231.008 NA 106.863 124.145 NA
De los cuales
Remuneracién de asalariodes 8] 26547 58791 MA 26947 32.844 MNA
Consumos intermedics P2 13.816 I7.544 MA 13.816 14028 MA
Transferencias scciales .42, D.632° 44774 100.041 MNA 44774 55267 MNA
Interasas C.41 7822 15.5%0 MA 7822 7765 HA
Subwencicnes C.3 1.520 4.331 MA 1.520 2an A
Formacion bruta de capital fie C.51 5492 11.225 MA 5432 5733 MA
Transferencias de capita .2 1.203 3.614 MA 1.203 2411 MA
Otros™ £.289 8572 HA £.289 3.283 MA

® P.11+P.12+P.131+D.3%rec +D.7rec +D.9rec (other than D9 rec) .

° Under ESASS: D6311_DE3121_DE3131 pay: in ESAZ010 Dé32pay

® D.29pay+D.4pay [other than D.41pay) *D.Spay+D.7pay+P S2+F 53K 2+D.8.

* Dates consclidades y acumulodos de la Administracién Central, Comunidades Audnomas y Fondes de la Seguridad Sccial hasta julio.

Fuante: Ministesio de Haclenda y Adminstracionas Plblicas
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Cuadro A.14.2 Administracién Central

- L 2014 Datos acumulados 2016 Datos no acumulados
milliones € Cédige ESA
m T2 hasta julio™ m T2 hasta julio™

Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)

1. Administracicnes Plblicas 313
2. Administracién Centra 5131 -3.0%8 -21.122 -25.750 -5.0%3 -12.024 -8.428
3. Comunidades Auténomas 31312
4. Corporacicnes Locales 31313
5. Seguridad Socia 30314

Administracion Central 5.1311

4. Total ingresos TR 44,333 85.949 101.794 44,333 41.616 15.845
D los cuales
Impuestcs scbre la produccién e importaciones 2 26722 43,875 55284 26722 22153 46.389
Impuestcs comientes sobee la renta y iqueza, etc. 5 10937 21558 26.609 10937 11.021 4.651
Impuestcs sobre &l capita D21 27 554 1.004 271 723 10
Cotizaciones Sociales D41 2285 5182 5872 2288 2908 780
Rentas de lo propiedad C4 1.843 3.025 587 1843 1.142 572
Oftros™ 2254 5905 7348 2254 3.651 2443
7. Total gastos TE 53.431 107.071 131.544 53.431 53.640 24.473
De los cuales
Remunsracién de asalariados 8] 5.108 11.797 13.455 5.108 6.689 1.858
Consumeos infermedics Pz 1554 4074 4.685 1554 2.080 &71
Transfersncias scciales .42, D.632° 3700 8796 10.118 3.700 5098 1.322
Intereses C.41 7022 14.184 16.666 722 7.062 2.482
Subwenciones b3 255 1.714 1821 255 1.45% 107

ormacion bruta de capital fio D.51 1.612 3255 3865 1.612 1.643 410
Transferencias de capital 0.9 1.050 3.148 3.618 1.050 218 447
Orros” 32.630 60.143 7709 32.630 27.513 16.976

® P.11+P.12+P.131+D.3%rec +D.7rec +D.Srec [other than D.Frec) .

® Under ESAPS: DE311_D&3121_DE3131pay; in ESAZ010 DE3Zpay

* D.2%pay+D.4pay (other than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.

* Datos consclidades y acumulados de la Administracion Cenfral, Comunidades Auénomas v Fendes de la Seguridad Sccial hasta julic.
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- . 2016 Dafos acumulados 2014 Dafos no acumulados
milliones € Codigo ESA
bl 12 hasta julio™ bl 12 hasta julio™
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administracicnes PUblicas 313
2. Administracién Cantra 513N
3. Comunidades Auténomas 5.1312 -1.435 -7.603 -830 -1.435 -6.165 6772
4. Corporacionss Locales 3133
5. Seguridad Social 51314
Comunidades Autonomas $.1312
4. Total ingresos TR 35.758 722446 ?4.165 35.758 36.488 21.1M%
De los cualss
Impuestes socbre lo produccicn e importacicnes b2z 2981 &273 7298 2981 3312 1028
Impuestos comientes scbre la renta y riqueza, efc. 5 B8.887 17.877 23914 B8.887 87%0 &.237
Impuestos scbre e capita b.81 505 1.108 1319 505 &01 213
Cotizaciones Sociales D.81 7% 162 193 7% a3 3
Rentos de lo propiedad 0.4 e 22 255 e 142 38
Otros® 22247 46.807 61.182 23.247 23.560 14.375
7. Total gastos TE 37196 79.849 94.995 37196 42,653 15146
De los cualss
Remunseracién de osalafiados L.l 16.373 36.092 41.755 16.373 12.71% 5.663
Consumes intermedics Pz 5859 13,769 159482 5859 6910 2183
Transferencias sociales D.£2, D.&637° 5.85% 14.4%1 17.142 5.85% 7.632 2.451
Intereses C.41 F35 1.940 2.286 F35 1.004 248
Subwenciones D3 502 1.048 1.301 502 548 253
Formacién bruta de capital fio .51 2.392 4521 5714 2.392 2.52% 733
Transferencias de capita 0.2 229 883 1.02& 229 534 143
Otros® 3046 6725 2809 3.046 J.67TF 3.084

= P_11+P.12+P.131+D.3%rec +D.Frec +DSrec (other than D.f1rec) .

® Under ESAZS: D&311_D&3121_Dé3131pay; in ESA2010 Dé32pay

® D.2%pay+D.4pay (cther than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P 52+P .53+ 2+D 8.
* Datos consolidadas y acumulados de la Administracicon Central, Comunidades Audnomas y Fondaos de la Seguridad Social hasta julic.
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- . 2014 Dafos acuvmulados 2016 Dafos no acumulados
milliones € Codigo ESA
m T2 hasta julio™ m 12 hasta julio™

Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)

1. Administracicnes Plblicas 513

2. Administracién Centra 5131

3. Comunidades Auténomas 51312

4. Corporaciones Locales 51313 522 1.098 MA 522 574 MNA
5. Seguridad Socia 31314

Corporaciones Locales 5.1313

4. Total ingresos TR 15.322 31.830 NA 15.322 14.508 NA
De los cualss

Impuestos scbre lo produccién e importaciones D2 5544 12.376 MA 5544 6532 MNA
Impuestos comientes scbre la renta yriqueza, etc. b.5 1815 2985 MA 1815 1.170 MNA
Impuestcs sobre el capita o2 555 1.317 MA 555 7E2 MA
Coftizacicnes Scciales D.41 53 113 A 53 &0 A
Rentas de la propiedaod C.4 ] 225 MNA 6 129 MNA
Ctros® 8.55% 14814 MA 6.959 7855 MA
7. Total gastos TE 14.800 30.734 NA 14.800 15.934 NA
De los cuales

Remuneracién de asaloriades b1 4518 10.634 MA 4518 5716 MA
Consumos intermedics P2 4746 7544 A 4748 4.800 MA
Transferencios sociales 042, 04327 76 580 MNA e 284 MNA
Interases C.41 147 305 MA 147 158 MA
Jubwenciones D3 348 ToF MA 348 359 MA
ormacion bruta de capital fio D.51 1.453 2973 MA 1.453 1.520 MA
Transferencios de capital bg 8 202 A 8 104 NA
Crros™ 2814 5807 MHA 2814 2993 MNA

= P.11+P.12+P.131+D.3%rec +D.7frec +D frec (other than D8 1rec) .
® Under ESAPS: DE311_D&3121_Dé3131pay: in ESA2010 Dé32pay
® D.29pay+D.4pay (cther than D.41pay) +D.5Spoy+D.7pay+P.52+P 53+ 2+D.8.
* Dotos consolidados y acumulados de la Administracion Ceniral, Comunidades Audnomas y Fondos de la Seguridad Social hasta julio.
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- 2016 Datos acumulados 2016 Datos no acumulados
milliones € Cédigo ESA — —
n T2 hasta julio* n 12 hasta julio*
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones PUblicas S.13
2. Administracién Central S.1311
3. Comunidades Autbnomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314 1.843 -6.593 -5.863 1.843 -8.436 730
Fondos de la Seguridad Social §.1314

6. Total ingresos TR 37.374 73.201 85.826 37.374 35.827 12.625
De los cuales
Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 0 0 0 0 0 0
Impuestos corrientes sobre larentay riqueza, etc. D.5 0 0 0 0 0 0
Impuestos sobre el capital D91 0 0 0 0 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 30.845 62,025 72.473 30.845 31.180 10.448
Rentas de la propiedad D.4 377 695 788 377 318 93
Ofros® 6.152 10.481 12.565 6.152 4.329 2.084
7. Total gastos TE 35.531 79.794 91.689 35.531 44.263 11.895
De los cuales
Remuneracion de asalariados D.1 548 1.268 1.466 548 720 198
Consumos intermedios P.2 257 515 603 257 258 88
Transferencias sociales D.62, D.632° 33.939 76.194 87.474 33.939 42.255 11.280
Intereses D.41 0 0 0 0 0 0
Subvenciones D3 415 862 1.054 415 447 192
Formacién bruta de capital fijo D.51 35 76 88 35 41 12
Transferencias de capital D.9 0 0 0 0 0 0
Otros® 337 879 1.004 337 542 125

© P.114P.12+P.131+D.3%rec +D.7rec +D.9rec (other than D.91rec) .

© Under ESA95: D6311_D63121_D63131pay; in ESA2010 Dé632pay

d D.29pay+D.4pay (other than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.

* Datos consolidados y acumulados de la Administracién Central, Comunidades Auénomas y Fondos de la Seguridad Social hasta julio.
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